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CCHHAAPPTTEERR  11  

IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN::  AA  GGEENNEERRAALL  OOVVEERRVVIIEEWW  AANNDD  OOUUTTLLIINNEE  

  

11..11  TThhee  ppllaaccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  iinn  ddeemmooccrraattiizzaattiioonn  

TThhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  aann  iimmppoorrttaanntt  iinnssttiittuuttiioonn..  TThhee  ppllaaccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  ““tthhiirrdd  wwaavvee””  ooff  

ddeemmooccrraattiizzaattiioonn  iinn  ttrraannssiittiioonn  ccoouunnttrriieess  iiss  eevveenn  mmoorree  ccrriittiiccaall  iinn  sseeccuurriinngg  tthhee  ttrraannssiittiioonn  pprroocceessss..11  

DDeemmooccrraattiizzaattiioonn  eennttaaiillss  tthhee  ggrraadduuaall,,  eevvoolluuttiioonnaarryy,,  aanndd  ddeelliiccaattee  pprroocceessss  dduurriinngg  wwhhiicchh  

““ddeemmooccrraattiicc  pprroocceedduurreess  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt””  aarree  eessttaabblliisshheedd  aanndd  mmaaiinnttaaiinneedd..22  IInn  tthhiiss  ccoonntteexxtt,,  tthhee  rruullee  

ooff  llaaww  iiss  eesssseennttiiaall..  TThhee  iinnssttiittuuttiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  lleeaaddss  ttoo  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aa  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ccuullttuurree  cclleeaarrllyy  ddeemmaarrccaattiinngg  tthhee  bboouunnddss  tthhaatt  tthhee  ssttaattee  ccaannnnoott  ttrraannssggrreessss  ffoorr  tthhee  

aacchhiieevveemmeenntt  ooff  ppaarrttiissaann  ggaaiinnss..  TThhee  cciittiizzeennrryy  iiss  aallssoo  mmaaddee  aawwaarree  aanndd  aassssuurreedd  ooff  rreeddrreessss  iinn  tthhee  

eevveenntt  ooff  ssuucchh  ttrraannssggrreessssiioonn  bbyy  eeiitthheerr  tthhee  ssttaattee,,  ssttaattee  aaccttoorrss  oorr  ffeellllooww  cciittiizzeennss..  TThhee  ssoocciieettyy  iinn  tthhiiss  

ccoonntteexxtt  mmoovveess  ffrroomm  tthhee  rruullee  ooff  mmeenn  ttoo  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..    

TThhiiss  ssiiggnniiffiiccaanntt  rroollee  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  tthhee  ddeemmooccrraattiizzaattiioonn  pprroocceessss  aaxxiioommaattiiccaallllyy  

ccrreeaatteess  aa  uunniiqquueellyy  iimmppoorrttaanntt  rroollee  ffoorr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  BBeeiinngg  tthhee  iinnssttiittuuttiioonn  mmaannddaatteedd  ttoo  mmeeddiiaattee  iinn  

ddiissppuutteess  bbeettwweeeenn  tthhee  cciittiizzeennrryy  aass  cciittiizzeennss  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd  aanndd  bbeettwweeeenn  cciittiizzeennss  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  

oonn  tthhee  ootthheerr,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  aa  ccrruucciiaall  rroollee  ttoo  ppllaayy  iinn  tthhee  ddeemmooccrraattiizzaattiioonn  pprroocceessss..      IInn  tthhiiss  

rreeggaarrdd,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy’’ss  ccaappaacciittyy  ttoo  ddiisscchhaarrggee  iittss  oobblliiggaattiioonnss  ttoo  tthhee  ssaattiissffaaccttiioonn  ooff  aallll  iiss  iimmppoorrttaanntt..  

TThhee  ccaappaacciittyy  ttoo  ddeelliivveerr  tthhee  iinntteennddeedd  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  nnoott  aauuttoommaattiicc..  TThhee  jjuuddiicciiaarryy’’ss  

aabbiilliittyy  ttoo  ddeelliivveerr  oonn  tthhee  iinntteennddeedd  oobbjjeeccttiivveess  uullttiimmaatteellyy  ddeeppeennddss  oonn  tthhee  ccoonnffiiddeennccee  tthhaatt  tthhee  ppuubblliicc  

hhaass  iinn  iitt..  TThhiiss  iiss  ssoo  aass  tthhee  ddeelliivveerryy  oonn  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  iiss  ffoorr  tthhee  mmoosstt  ppaarrtt  ddeetteerrmmiinneedd  bbyy  ppuubblliicc  

                                                             
1See Samuel Huntington, The Third Wave of Democratization in the Late Twentieth Century (University of 
Oklahoma Press: Oklahoma, 1991) at 10.  
2 Christopher Larkins, ‘Judicial Independence and Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis’, (1996) 
44 The American Journal of Comparative Law 605 at 607.  



ppeerrcceeppttiioonn..  TThhiiss  iiss  iinnddeeeedd  rreefflleecctteedd  iinn  tthhee  oofftt--qquuootteedd  aapphhoorriissmm  ""nnoott  oonnllyy  mmuusstt  jjuussttiiccee  bbee  ddoonnee;;  iitt   

mmuusstt  aallssoo  bbee  sseeeenn  ttoo  bbee  ddoonnee..""33  

TThhee  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  bbuuiilltt   uuppoonn  vvaarriioouuss  bblloocckkss..  AAmmoonnggsstt  tthheessee  

bbuuiillddiinngg  bblloocckkss  iiss  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  tthhee  ccoommppeetteenncceess  ooff  tthhee  ooffffiicceerrss  wwhhoo  pprreessiiddee  oovveerr  iitt,,  

rreeaassoonnaabbllee,,  rreelliiaabbllee  pprroocceedduurreess  aanndd  pprroocceesssseess,,  eexxppeeddiittiioouuss,,  pprrooppoorrttiioonnaattee  aanndd  ffaaiirr  aaddmmiinniissttrraattiioonn  

ooff  jjuussttiiccee..44  TToo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  tthheessee  bbuuiillddiinngg  bblloocckkss  aarree  hhuummaann  aattttrriibbuutteess,,  tthheeiirr  aattttaaiinnmmeenntt  iinn  ffuullll  

ccaann  oonnllyy  bbee  aann  aassppiirraattiioonn..  IItt  hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  tthhaatt  hhuummaann  bbeeiinnggss  wwiitthh  aa  nnaattuurraall  aappttiittuuddee  ttoo  

vviirrttuuoouuss  aaccttiioonn  aarree  rraarree..  AAllll  ootthheerr  ppeeooppllee  hhaavvee  ttoo  pprraaccttiiccee  aa  ‘‘cceerrttaaiinn  ddiisscciipplliinnee’’  iinn  ppuurrssuuiitt  ooff  ssuucchh  

ppeerrffeeccttiioonn55..  IItt  iiss  ddoouubbttffuull  tthhaatt  aannyy  ssyysstteemm  ooff  jjuussttiiccee  pprreessiiddeedd  oovveerr  bbyy  hhuummaann  bbeeiinnggss  ccaann  ppoosssseessss  

aallll  ooff  tthheessee  aattttrriibbuutteess  iinn  mmaaxxiimmuumm  mmeeaassuurree..  EEvveenn  tthhee  mmoosstt  ccoommppeetteenntt  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  ccoouulldd  

aanndd  wwiillll  mmaakkee  aann  eerrrroorr  ooff  llaaww  oorr  ppeerrssoonnaall  jjuuddggmmeenntt..  AAss  ssuucchh,,  iitt  iiss  aa  mmaattrriixx  tthhaatt  llooookkss  mmoorree  ttoo  tthhee  

aattttaaiinnmmeenntt  ooff  tthhee  hhiigghheesstt  ppoossssiibbllee  ssttaannddaarrddss  tthhaann  ttoo  bbeeiinngg  aa  ppeerrffeecctt  ssyysstteemm..  IInnddeeeedd,,  ssiinnccee  tthhee  

ggaauuggee  ooff  wwhheetthheerr  aa  jjuusstt  ddeecciissiioonn  hhaass  bbeeeenn  rreeaacchheedd  iinn  aa  ccaassee  iiss  mmoorree  ddeeppeennddeenntt  oonn  ppuubblliicc  

ppeerrcceeppttiioonn  tthheerreeooff  rraatthheerr  tthhaann  tthhee  lleeggaalliittyy  ooff  tthhee  ddeecciissiioonn,,  tthhee  ppeerrssoonn  mmaakkiinngg  tthhee  ddeecciissiioonn  oouugghhtt  

nnoott  ttoo  bbee  aa  ppeerrffeecctt  ppeerrssoonn..  TThheeyy  mmuusstt  bbee  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  uussuuaall  hhuummaann  ffaaiilliinnggss  aanndd  eemmoottiioonnss  ttoo  bbee  

aabbllee  ttoo  aapppprreecciiaattee  aanndd  pprrooxxiimmaattee  tthhee  jjuussttiiccee  ooff  tthhee  ccaassee  tthhaatt  wwiillll  rreessoonnaattee  wwiitthh  tthhee  ppuubblliicc..66  OOff  

ccoouurrssee,,  iitt  ccaannnnoott  bbee  oovveerrllooookkeedd  tthhaatt  nnoott  aallll  ddeecciissiioonnss  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  nneeeedd  ttoo  wwiinn  ppuubblliicc  ssuuppppoorrtt..  

                                                             
3See R v Sussex Justices, Ex parte McCarthy ([1924] 1 KB 256, [1923] All ER 233). See also R. v Bow 
Street Metropolitan Stipendiary Magistrate Ex p. Pinochet Ugarte (No.2). In the latter case, there was an 
unprecedented setting aside of a House of Lords judgment on account of a possibility of bias based on public 
perception. In the case, Lord Hoffmann had failed to disclose his wife’s links to Amnesty International in an appeal 
regarding the immunity of former Chilean dictator General Augusto Pinochet.  
4 Johann Kriegler, ‘Can Judicial Independence Survive Transformation?’, A public lecture delivered at the Wits 
School of Law on 2nd September 2009, available at http://constitutionallyspeaking.co.za/can-judicial-independence-
survive-transformation-a-public-lecture-delivered-by-judge-johann-kriegler-at-the-wits-school-of-law/,(accessed on 
10th October 2012).  
5Freeman, M.D.A., Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, 8th Edition, (Sweet and Maxwell: London, 2008) at 142.  
6 Rt. Hon. Lord MacMilan G.C.V.O., Law and Other Things (Cambridge University Press: Cambridge, 1938) at 
page 217 cited in Stribopoulos, J. and Yahya, M.A., ‘Does a Judge’s Party of Appointment or Gender Matter to Case 
Outcomes? An Empirical Study of the Court of Appeal for Ontario’, (2007) 45 Osgoode Hall Law Journal 2 at 12. 
 



AAss  tthhee  dduuttyy  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  ttoo  iinntteerrpprreett  aanndd  aappppllyy  tthhee  llaaww  ttoo  tthhee  ffaaccttss,,  ddeecciissiioonnss  mmaayy  bbee  aarrrriivveedd  

aatt  tthhaatt  mmaayy  nnoott  pplleeaassee  tthhee  mmaasssseess..  TThhiiss  ooff  iittsseellff  ddooeess  nnoott  mmeeaann  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  hhaavvee  ffaaiilleedd  

iinn  iittss  dduuttiieess..77  

TThhee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  aa  llaacckk  ooff  tthheessee  bbuuiillddiinngg  bblloocckkss  ccaann  bbee  ttrraaggiicc..  TThhiiss  iiss  ssoo  aass  tthhee  

cciittiizzeennss  wwoouulldd  cceeaassee  ttoo  hhaavvee  aannyy  ttrruusstt  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  aass  tthhee  aavveennuuee  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  ttoo  sseeeekk  

rreeddrreessss  ffoorr  ttrraannssggrreessssiioonnss  oonn  tthheeiirr  rriigghhttss..  TThhee  ddoommiinnoo  eeffffeecctt  ooff  tthhiiss  iiss  tthhaatt  tthhee  cciittiizzeennss  wwoouulldd  

rreessoorrtt  ttoo  sseellff--hheellpp  mmeetthhooddss  ttoo  rreeddrreessss  ppeerrcceeiivveedd  wwrroonnggss..  TThhiiss  llaacckk  ooff  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  

ttoo  rreessoollvvee  tthhee  ddiissppuutteedd  eelleeccttiioonn  rreessuullttss  aafftteerr  tthhee  22000077  GGeenneerraall  EElleeccttiioonnss  iinn  KKeennyyaa  iiss  oonnee  ooff  tthhee  

rreeaassoonnss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  ppoosstt--eelleeccttiioonn  vviioolleennccee  tthhaatt  ooccccuurrrreedd  tthheerreeaafftteerr..88  TThhiiss  wwoouulldd  lleeaadd  ttoo  tthhee  

bbrreeaakkddoowwnn  ooff  llaaww  aanndd  oorrddeerr;;  aa  rreeggrreessssiioonn  ttoowwaarrddss  tthhee  ““ssttaattee  ooff  nnaattuurree””..99  FFrroomm  aann  eeccoonnoommiicc  

ppeerrssppeeccttiivvee,,  tthhee  pprreesseennccee  ooff  aann  uunnrreelliiaabbllee,,  ppaarrttiiaall  aanndd  iinnccoommppeetteenntt  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  ssccaarree  aawwaayy  

ffoorreeiiggnn  iinnvveessttmmeennttss..  FFoorreeiiggnneerrss  mmaaiinnllyy  iinnvveesstt  iinn  ccoouunnttrriieess  wwhheerree  tthheeyy  aarree  aassssuurreedd  tthhaatt  tthhee  

jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  iiss  iinnddeeppeennddeenntt,,  eeffffiicciieenntt  aanndd  pprreeddiiccttaabbllee..  OOnnllyy  iinn  tthheessee  ccoouunnttiieess  aarree  tthheeyy  aassssuurreedd  

ooff  aa  rreettuurrnn  ttoo  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  tthhaatt  iinn  tthhee  eevveenntt  ooff  aannyy  bbrreeaacchheess  ooff  tthheeiirr  rriigghhttss,,  tthheerree  wwiillll  bbee  ssppeeeeddyy  

aanndd  iimmppaarrttiiaall  jjuussttiiccee  mmeetteedd  oouutt..1100    

FFrroomm  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  iitt  iiss  aappppaarreenntt  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  ffooccuuss  ooff  mmoosstt  ccoouunnttrriieess  iinn  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  

uunnddeemmooccrraattiicc  aanndd  aauutthhoorriittaarriiaann  rreeggiimmeess,,  oorr  rriissiinngg  ffrroomm  wwaarr  oorr  ggeennoocciiddee  ffooccuuss  oonn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aass  

oonnee  ooff  tthhee  pprriioorriittyy  iinnssttiittuuttiioonnss  ttoo  bbee  ttrraannssffoorrmmeedd..1111  TThhiiss  iiss  iinn  oorrddeerr  tthhaatt  tthheeyy  mmaayy  iinnssttaallll  aanndd  

                                                             
7Ibid. 
8 See Independent Review Commission, Report on the Independent Review Commission on the General Elections 
held in Kenya on 27 December 2007 (‘Kriegler Commission Report’).  
9 Supra n 5.  
10 Supra n 4.  
11 Supra note 2. See also the case of Kenya under the Vetting of Judges and Magistrates Act, 2011.  



ssaaffeegguuaarrdd  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..1122  OOnnllyy  oonn  tthhiiss  bbaassiiss  ccaann  ootthheerr  mmiilleessttoonneess  iinn  tthhee  ttrraannssiittiioonn  pprroocceessss  bbee  

gguuaarraanntteeeedd..    

11..22  TThhee  KKeennyyaann  JJuuddiicciiaarryy    

TThhee  KKeennyyaann  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ssttrruuccttuurree  eemmbbooddiieess  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss..1133  

DDiissccuussssiinngg  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss  iinn  tthhee  KKeennyyaann  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk,,  JJuussttiiccee  

DDaavviidd  MMaajjaannjjaa  ssttaatteedd::  

[[EE]]aacchh  oorrggaann  iiss  iinnddeeppeennddeenntt  ooff  eeaacchh  ootthheerr  bbuutt  aaccttiinngg  aass  aa  cchheecckk  aanndd  bbaallaannccee  ttoo  tthhee  ootthheerr  
aanndd  aallssoo  wwoorrkkiinngg  iinn  ccoonncceerrtt  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  mmaacchhiinneerryy  ooff  tthhee  ssttaattee  wwoorrkkss  ffoorr  tthhee  ggoooodd  
ooff  KKeennyyaannss..  TThhee  rroollee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  wwiitthhiinn  tthhiiss  ffrraammeewwoorrkk  iiss  ttoo  ssttaattee  wwhhaatt  tthhee  llaaww  iiss  
aanndd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  eevveerryy  aauutthhoorriittyy  ccoonnffoorrmmss  ttoo  tthhee  ddiiccttaatteess  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  wwhheenn  
ccaalllleedd  uuppoonn  ttoo  ddoo  ssoo..1144  

UUnnddeerr  tthhee  pprreevviioouuss  aanndd  ccuurrrreenntt  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  bbee  

iinnddeeppeennddeenntt..1155  IInnssttiittuuttiioonnaall  ssyysstteemmss  aanndd  pprroocceesssseess  aarree  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  gguuaarraanntteeee  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  

iittss  dduuttiieess  aanndd  oobblliiggaattiioonnss  iinn  aann  iimmppaarrttiiaall  mmaannnneerr..  DDeessppiittee  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  KKeennyyaa  

hhaass  ssiinnccee  iinnddeeppeennddeennccee  ssuuffffeerreedd  ffrroomm  aann  aaccuuttee  llaacckk  ooff  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee..1166  TThhiiss  llaacckk  ooff  

ccoonnffiiddeennccee  iiss  llaarrggeellyy  dduuee  ttoo,,  aammoonnggsstt  ootthheerrss,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ffaaccttoorrss;;  llaacckk  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  

aann  eerrssttwwhhiillee  ooppaaqquuee  aappppooiinnttmmeenntt  pprroocceessss  ffoorr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  ccoorrrruuppttiioonn,,  iinnccoommppeetteennccee  
                                                             
12 A.V. Dicey described a State in which the rule of law is in force as “where no man is punishable or can be 
lawfully made to suffer in body or goods except for a distinct breach of law established in the ordinary legal manner 
before the ordinary Courts of the land. In this sense the rule of law is contrasted with every system of government 
based on the exercise by persons in authority of wide, arbitrary, or discretionary powers of constraint,” See A.V. 
Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8th ed, (Oxford: London, 1914) at 34.  
13 See chapters 8, 9 and 10 of the Constitution of Kenya.  
14 Judgment delivered on 23rd December 2011 in Jayne Mati and Another v The Attorney General and 2 others, 
Nairobi H.C.C. Petition No. 108 of 2011 (Unreported) at page 16.   
15Section 61 of the repealed Constitution of Kenya and Article 160 of the Constitution of Kenya 2010. 
16 See for instance, The Waruhiu Committee Report 1979/1980, The Mbithi Committee Report 1990/1991, The 
Report of the Committee to Inquire into the Terms and Conditions of Service of the Judiciary Committee, 1991-
1992 (The Kotut Report), The Report of the Committee on the Administration of Justice, 1998 (The Kwach Report), 
The Report of the Integrity and Anti-Corruption Committee of the Judiciary, 2003 (The Ringera Report), 
Governance, Justice, Law and Order Sector-wide Reform Programme (GJLOS), Report of the Sub-Committee on 
the Ethics and Governance of the Judiciary, January 2006 (The Otieno Report),  Report of the Committee on Ethics 
and Governance of the Judiciary in October 2008 (The Kariuki Report) and The Task Force on Judicial Reforms of 
2010 (The Ouko Report). 



aanndd  ddeellaayyss  iinn  ccoonncclluussiioonn  ooff  ccaasseess..1177  TThhee  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  hhiissttoorriiccaallllyy  

bbeeeenn  oonnee  ooff  tthhee  ggrreeaatteesstt  tthhrreeaattss  ttoo  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  KKeennyyaa..1188  AAnn  oovveerrvviieeww  ooff  ssoommee  ooff  tthhee  

cchhaalllleennggeess  ffaacciinngg  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  bbee  aaddddrreesssseedd  iinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  sseeccttiioonn  ooff  tthhee  tthheessiiss..    

ii..  TThhee  AAppppooiinnttmmeenntt  PPrroocceesssseess,,  IInnccoommppeetteennccee  aanndd  PPaarrttiiaalliittyy  

TThheessee  tthhrreeee  iissssuueess  aarree  ddiissccuusssseedd  ttooggeetthheerr  aass  tthheeyy  hhaavvee  aa  nneexxuuss..  IIff  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  pprroocceessss  iiss  nnoott  

ooppeenn  aanndd  aabboovvee  bbooaarrdd,,  tthhee  ppoossssiibbiilliittiieess  ooff  aappppooiinnttiinngg  uunnssuuiittaabbllee  ppeerrssoonnss  ttoo  bbee  jjuuddggeess  oorr  

mmaaggiissttrraatteess  iiss  hhiigghh..  TThhee  uunnssuuiittaabbiilliittyy  mmaayy  mmaanniiffeesstt  iittsseellff  iinn  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  

iimmppaarrttiiaalliittyy..  TThhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  aa  llaacckk  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iinn  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  iiss  llaarrggeellyy  

aattttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  pprroocceedduurreess  tthhaatt  wweerree  iinn  ppllaaccee  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  

TThhee  pprroocceessss  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  hhaass  uunnddeerr  tthhee  rreeppeeaalleedd  CCoonnssttiittuuttiioonn  bbeeeenn  aann  eexxeeccuuttiivvee  

pprreerrooggaattiivvee..1199  TThhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  tthhee  jjuuddggeess  hhaass  uunnttiill  tthhee  yyeeaarr  22001100  bbeeeenn  ddoonnee  bbyy  tthhee  PPrreessiiddeenntt  

oonn  tthhee  rreeccoommmmeennddaattiioonn  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn..2200  TThhiiss  mmaayy  ggiivvee  tthhee  ffaallssee  

iimmpprreessssiioonn  tthhaatt  tthhiiss  pprroocceessss  wwaass  ttrraannssppaarreenntt  aanndd  aapptt..  OOnn  tthhee  ccoonnttrraarryy;;  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  

CCoommmmiissssiioonn  wwaass  ccoommppoosseedd  ooff  ootthheerr  PPrreessiiddeennttiiaall  aappppooiinntteeeess..2211  AAss  ssuucchh,,  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  

CCoommmmiissssiioonn  wwaass  mmoorree  oorr  lleessss  aa  rruubbbbeerr  ssttaammpp  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  ppeerrssoonnss  aallrreeaaddyy  pprrooppoosseedd  

bbyy  tthhee  EExxeeccuuttiivvee..  AAss  aarrgguueedd  bbyy  KKaammeerrii  MMbboottee  aanndd  MMiiggaaii  AAkkeecchh,,  ““jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  aappppooiinntteedd  

                                                             
17Ibid. 
18 Kameri Mbote and Migai Akech, Kenya: Justice Sector and the Rule of Law (The Open Society Initiative for 
Eastern Africa: Johannesburg, 2011) at 19.  
19Ochich, G. ‘The Changing Paradigm of Human Rights Litigation in East Africa’ cited in Reinforcing Judicial and 
Legal Institutions: Legal Institutions (International Commission of Jurists Publication: Nairobi, 2007) 5 at 29 
arguing: “The Executive-Judiciary partnership during the colonial era sowed the seeds for what has manifested itself 
in form of a refined apparent friendship that has persisted between the judiciary and executive arms of government. 
This has been unfortunate, considering that the most serious incidences of human rights abuse are often orchestrated 
by or with the complicity of the executive.” 
20 See Article 166 of the Constitution of Kenya 2010, on the procedure for the appointment of judges. See also 
Section 61 of the repealed Constitution of Kenya. 
21Under Section 68 of the repealed Constitution of Kenya, the Judicial Service Commission was composed of the 
Chief Justice, as chairman, the Attorney General, two persons who are for the time being designated by the President 
from among the puisne judges of the High Court and the judges of the Court of Appeal and the chairman of the 
Public Service Commission. Under Article 174 of the Constitution of Kenya, the current membership of the Judicial 
Service Commission is not determined by the Executive hence entrenching independence.  



tthhrroouugghh  tthhiiss  pprroocceessss  aarree  lliikkeellyy  ttoo  ppeerrcceeiivvee  iitt  ttoo  bbee  iinn  tthheeiirr  bbeesstt  iinntteerreesstt  ttoo  pprrootteecctt  tthhee  iinntteerreessttss,,  aanndd  

eevveenn  mmiissddeeeeddss,,  ooff  tthhee  aappppooiinnttiinngg  aauutthhoorriittyy..””2222..    

TThhee  ffaarrcciiccaall  nnaattuurree  ooff  tthhiiss  pprroocceessss  rreeaacchheedd  aann  aabbssuurrdd  ppeeaakk  wwhheenn  oonn  66tthh  DDeecceemmbbeerr  22000066  aa  

sscchheedduulleedd  sswweeaarriinngg  iinn  aatt  SSttaattee  HHoouussee  NNaaiirroobbii  ooff  tthhrreeee  nneeww  jjuuddggeess  ooff  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt2233  wwaass  

ccaanncceelllleedd  aatt  tthhee  llaasstt  mmiinnuuttee..  TThhee  nneeww  jjuuddggeess  wweerree  aallrreeaaddyy  rroobbeedd  aanndd  aaccccoommppaanniieedd  bbyy  tthhee  CChhiieeff  

JJuussttiiccee  hheeaaddeedd  ttoowwaarrddss  SSttaattee  HHoouussee  ffoorr  tthhee  sswweeaarriinngg  iinn..  IItt  wwaass  aalllleeggeedd  tthhaatt  ccaanncceellllaattiioonn  wwaass  oonn  

aaccccoouunntt  ooff  ccoommppllaaiinnttss  ooff  aa  llaacckk  ooff  ccoonnssuullttaattiioonnss::2244  tthhaatt  tthhee  pprrooppoosseedd  nnaammeess  hhaadd  nnoott  yyeett  bbeeeenn  

ssaannccttiioonneedd  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt..  IItt  iiss  ooff  ccoouurrssee  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  ffoorrmmaall  pprroocceessss  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  

jjuuddggeess  ddiidd  nnoott  rreeqquuiirree  ssuucchh  ccoonnssuullttaattiioonnss..2255  IItt  iiss  iinnssttrruuccttiivvee  tthhaatt  tthhee  sseeccrreettiivvee  nnaattuurree  ooff  tthhiiss  

pprroocceessss  ppllaayyeedd  oouutt  iinn  PPaarrlliiaammeenntt  wwhheenn  aa  qquueessttiioonn  wwaass  rraaiisseedd  aabboouutt  tthhee  ccaanncceellllaattiioonn  aass  nnoo  

ssuubbssttaannttiivvee  rreeaassoonn  wwaass  ggiivveenn  bbyy  tthhee  MMiinniisstteerr  iinn  cchhaarrggee  ooff  JJuussttiiccee  aanndd  NNaattiioonnaall  CCoohheessiioonn..2266  

AAss  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd  llaatteerr  iinn  tthhiiss  tthheessiiss  ((CChhaapptteerr  44,,  ppaarrtt  44..33)),,  tthhiiss  lleessss  tthhaann  ttrraannssppaarreenntt  

pprroocceessss  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  tthhee  ccoommppeetteennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  tthhee  

aappppooiinntteeeess  wwaass  aallwwaayyss  bbrroouugghhtt  ttoo  qquueessttiioonn..2277  CCrroonnyyiissmm  rreessuulltteedd  iinn  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  

uunnqquuaalliiffiieedd  ppeerrssoonnss  ttoo  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhiiss  hhaass  rreessuulltteedd  iinn  jjuuddiicciiaall  ddeecciissiioonnss  tthhaatt  aarree  nnoott  wweellll  

rreeaassoonneedd  oorr  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  llaaww  dduuee  ttoo  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  nnoott  bbeeiinngg  wweellll  ggrroouunnddeedd  oonn  tthhee  

llaaww  aanndd  iittss  aapppplliiccaattiioonn..2288  FFuurrtthheerr,,  tthhee  ppaarrttiiaalliittyy  ooff  ssoommee  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaass  

rreessuulltteedd  iinn  qquueessttiioonnaabbllee  ddeecciissiioonnss  bbiiaasseedd  iinn  ffaavvoouurr  ooff  sseeccttaarriiaann  iinntteerreessttss..    

                                                             
22 Supra n 18.  
23Hon. AggreyMuchelule, Hon. Florence Muchemi and Mrs.Abida Ali-Aroni (as they then were). 
24See National Assembly Official Record (Hansard) 24 July 2007, Question No. 232, ‘Cancellation of Judges’ 
Swearing in Ceremony’.  

25 See Section 61 of the repealed Constitution of Kenya.  
26Supra n 24. 
27 See chapters 3 and 4.  
28 See for instance the judgment delivered on 24th June 2011 in R v Communications Commission of Kenya ex parte 
TRL and Nairobi HC MISC Civil Application no. 141 of 2008 where the learned Judge in a judicial review 



iiii..  CCoorrrruuppttiioonn    

OOnnee  ooff  tthhee  mmaajjoorr  ccoommppllaaiinnttss  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  ggeenneerraall  aanndd  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  

ppaarrttiiccuullaarr  hhaass  bbeeeenn  oonn  aalllleeggaattiioonnss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..2299  TThhee  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  aallwwaayyss  bbeeeenn  rraatteedd  aass  oonnee  ooff  

tthhee  mmoosstt  ccoorrrruupptt  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  KKeennyyaa..3300  WWhhiillee  aasssseessssiinngg  tthhee  mmaaggnniittuuddee  aanndd  lleevveell  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  

iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  tthhee  22000033  RRiinnggeerraa  RReeppoorrtt  ssttaatteedd  tthhaatt::  

[[OO]]nn  aa  ppeerrcceennttaaggee  bbaassiiss,,  tthhee  lleevveell  ooff  iimmpplliiccaattiioonn  wwaass  ffiiffttyy  ssiixx  ((5566%%))  ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  CCoouurrtt  
ooff  AAppppeeaall,,  ffiiffttyy  ((5500%%))  ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  aanndd  tthhiirrttyy  ttwwoo  ((3322%%))  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  
MMaaggiissttrraatteess..3311  

TThhee  ddeepptthh  ooff  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  aalllleeggaattiioonnss  hhaavvee  ssoommeettiimmeess  bbeeeenn  aappppaarreenntt  iinn  jjuuddggmmeennttss  

ddeelliivveerreedd  bbyy  tthhee  CCoouurrttss..  IInn  oonnee  iinnssttaannccee  iinn  MMaayy  22000011,,  KKwwaacchh,,  JJAA  ppuubblliiccllyy  aaccccuusseedd  ootthheerr  

jjuuddggeess,,3322  iinn  aa  33  jjuuddggee  bbeenncchh  aappppeeaall,,  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..  IInn  aann  aappppaarreenntt  rreeffeerreennccee  ttoo  tthhee  ttwwoo  jjuuddggeess,,  hhee  

pprreeffaacceedd  hhiiss  jjuuddggmmeenntt  tthhuuss::  

TThheerree  wwaass  aa  ttiimmee  wwhheenn  tthhiiss  CCoouurrtt  eennjjooyyeedd  tthhee  iinntteeggrriittyy  ooff  CCaaeessaarrss  wwiiffee..  IItt  wwaass  aabboovvee  
ssuussppiicciioonn..  BBuutt  tthhaatt  iiss  nnooww  wwaatteerr  uunnddeerr  tthhee  bbrriiddggee..  SSoommeetthhiinngg  hhaass  ttoo  bbee  ddoonnee  ttoo  rreeddeeeemm  
tthhee  rreeppuuttaattiioonn  aanndd  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhiiss  CCoouurrtt..3333  

IInn  oorrddeerr  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhiiss  ppuubblliicc  ssppaatt,,  tthhee  tthheenn  CChhiieeff  JJuussttiiccee  BBeerrnnaarrdd  CChhuunnggaa  ccaalllleedd  aa  pprreessss  

ccoonnffeerreennccee  iinn  tthhee  pprreesseennccee  ooff  tthhee  tthhrreeee  jjuuddggeess  wwhheerree  tthheeyy  ccoonnffiirrmmeedd  hhaavviinngg  bbuurriieedd  tthhee  hhaattcchheett  

aanndd  rreessoollvviinngg  ttoo  wwoorrkk  ttooggeetthheerr  iinn  hhaarrmmoonnyy..  NNootthhiinngg  mmoorree  wwaass  ddoonnee  aabboouutt  tthhee  uunnddeerrllyyiinngg  
                                                                                                                                                                                                    
application issued orders not only quashing a decision by the Commission to cancel an award of a frequency tender 
to the Applicant, but also went ahead to award frequencies over and above those contemplated in the tender. An 
order was also issued prescribing the manner in which the payment for the licence fee for the frequencies was to be 
paid: in installments.  
29 Supra n 16.  
30 According to Transparency International’s Global Corruption Barometer 2010, the judicial system is perceived by 
households to be one of the most corrupt institutions in Kenya, ranked joint second behind the police in the survey. 
See J. Riaño, F. Heinrich and R. Hodess, Global Corruption Barometer 2010, Transparency International, 2010.  
Available at http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/sub-saharan-africa/kenya/corruption-
levels/judicial-system/ (accessed on 15th January 2012). 

31Report of the Integrity and Anti-Corruption Committee of the Judiciary of Kenya (Vol. 1) (The Ringera Report), 
September 2003 submitted to the Hon. Mr. Justice Johnson Evans Gicheru, at 31, available at 
http://www.marsgroupkenya.org/Reports/Government/Ringera_Report.pdf (accessed on 10th March 2012). 
32Justice Philip Tunoi and Justice Amritlal Shah, JJ.A, as they then were.  
33Express Kenya v Manju Patel Nairobi Civil Appeal No. 158 of 2001 eKLR.  



aalllleeggaattiioonnss  ddeessppiittee  tthheeiirr  ppuubblliicc  ddiissppllaayy..  IInnssttaanncceess  wwhheerree  ttwwoo  jjuuddggmmeennttss  rreeaacchhiinngg  ddiiaammeettrriiccaallllyy  

ooppppoosseedd  ccoonncclluussiioonnss  iinn  tthhee  ssaammee  ffiillee  hhaavvee  aallssoo  bbeeeenn  rreeppoorrtteedd..3344  

11..33  TToowwaarrddss  rreeffoorrmmiinngg  tthhee  KKeennyyaann  JJuuddiicciiaarryy    

TToo  ttrryy  aanndd  rriidd  iittsseellff  ooff  tthhee  bbaadd  aapppplleess,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  ccoommee  uupp  wwiitthh  vvaarriioouuss  ccoommmmiitttteeeess  

ttoo  iinnvveessttiiggaattee  aanndd  mmaakkee  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  oonn  tthhee  cchhaalllleennggeess  aafffflliiccttiinngg  iitt..3355  TThheessee  ccoommmmiitttteeeess  

hhaavvee  mmaaddee  aa  mmyyrriiaadd  ooff  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  aaiimmeedd  aatt  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn..  HHoowweevveerr,,  tthhee  

ppeerrcceeppttiioonn  ooff  llaacckk  ooff  pprroobbiittyy  aanndd  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  nnoott  wwaanneedd..3366  

IInnddeeeedd,,  tthhee  qquueesstt  ttoowwaarrddss  ttrraannssffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  aacchhiieevvee  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  

ddrriivveenn  ppaarrtt  ooff  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmmss  iinn  KKeennyyaa  ssiinnccee  iinnddeeppeennddeennccee..  KKeennyyaannss  ddeessiirreedd  ((aanndd  ssttiillll  

ddeessiirree))  ttoo  sseeee  aa  jjuuddiicciiaarryy  iinnccaappaabbllee  ooff  mmaanniippuullaattiioonn  bbyy  tthhee  eexxeeccuuttiivvee3377  aanndd  tthhee  lleeggiissllaattuurree;;3388  ttoo  

hhaavvee  jjuuddggeess  aappppooiinntteedd  ppuurreellyy  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  tthheeiirr  ccoommppeetteennccee  aanndd  rreeccttiittuuddee;;3399  aa  ccoorrrruuppttiioonn  ffrreeee  

                                                             
34Supra n 31. 
35Supra n 16. 

36 International Legal Assistance Consortium (ILAC), ‘Restoring Integrity: An assessment of the needs of the justice 
system in the Republic of Kenya, February 2010 at 52 records that: “Six months after the contested presidential 
elections led to widespread post-election violence, a Gallup Poll conducted across provinces in Kenya suggested that 
confidence in the judicial system had declined from 55% in 2007 to only 36 in 2008. When the poll was conducted 
in April 2009, just 27% of Kenyans expressed confidence in the judicial system, half the percentage that had 
expressed confidence in the judicial system in 2007.” See also Steve, C. and Bob, T., “Lacking Faith in Judiciary, 
Kenyans Lean Towards the Hague” (Gallup, August 5, 2009), available at 
http://www.gallup.com/poll/122051/lcking-faith-judiciary-kenyans-lean-towards-hague.aspx.  
37Supra n 31. 
38P. Kichana, ‘The Administration of Justice in Kenya.’  A Paper presented at the Symposium on the Administration 
of Justice in the Southern African Development Community, Crowne Plaza Hotel, Harare, 9– 10 September 2004, 8, 
(on file with the author) where he argues ‘in the Old Constitution, judicial power is not explicitly vested in the 
Judiciary and this creates a room for usurpation of judicial power by the Legislature.’ 
39Lucy Kambuni, ‘Judicial reforms at crossroads.’ in The Dawn of a New Political Era: Consolidating Kenya’s 
democratic gains (Law Society of Kenya Publication: Nairobi, 2004,) 63. According to the author, the process for 
appointing judges has a direct bearing on the dwindling public confidence in the Judiciary. The Executive 
continually entrenches itself into the judiciary in order to sustain the political agenda and orientation of the day. See 
also Transparency International. ‘Radical Surgery in Kenya’s Judiciary.’ in Global Corruption Report: Corruption 
in Judicial Systems (Cambridge University Press: Cambridge, 2007) 221-225.  



aanndd  aaccccoouunnttaabbllee  jjuuddiicciiaarryy;;4400  ttoo  hhaavvee  ggeennddeerr  eeqquuiittyy  aanndd  sseeccttoorraall  rreepprreesseennttaattiioonn  iinn  jjuuddiicciiaall  

aappppooiinnttmmeennttss;;4411  aanndd  ttoo  ccrreeaattee  aa  cclleeaarr  ccuutt  hhiieerraarrcchhyy  ooff  ccoouurrttss  iinn  wwhhiicchh  vvaarriioouuss  ccoouurrttss  ddoo  nnoott  

oouuttssmmaarrtt  oonnee  aannootthheerr  ffoorr  ssuupprreemmaaccyy..4422  

TThhee  llaacckk  ooff  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwaass  hhiigghhlliigghhtteedd  aafftteerr  tthhee  22000077  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss..  

TThhee  OOrraannggee  DDeemmooccrraattiicc  MMoovveemmeenntt  ((OODDMM)),,  wwhhiicchh  wwaass  pprrootteessttiinngg  tthhee  rreessuulltt  ooff  tthhee  pprreessiiddeennttiiaall  

eelleeccttiioonn  tthhaatt  ddeeccllaarreedd  iinnccuummbbeenntt  pprreessiiddeenntt  MMwwaaii  KKiibbaakkii  rree--eelleecctteedd,,  rreeffuusseedd  ttoo  ttaakkee  iittss  ddiissppuuttee  ffoorr  

jjuuddiicciiaall  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  bbeeccaauussee  iitt  ddiidd  nnoott  bbeelliieevvee  iinn  tthhee  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..4433  IItt  wwiillll  bbee  

rreeccaalllleedd  tthhaatt  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  mmaaddee  sseevveerraall  aappppooiinnttmmeennttss  ooff  jjuuddggeess  iinn  tthhee  ppeerriioodd  iimmmmeeddiiaatteellyy  

pprreecceeddiinngg  tthhee  22000077  GGeenneerraall  EElleeccttiioonnss..  TThhiiss  wwaass  ppeerrcceeiivveedd  aass  aann  aaddvvaannccee  ‘‘rriiggggiinngg’’  ooff  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ssttaaffff  tthhee  ccoouurrttss  wwiitthh  pplliiaanntt  jjuuddggeess  wwhhoo  wwoouulldd  pprroossppeeccttiivveellyy  hheeaarr  aanndd  ffaavvoouurraabbllyy  

ddeetteerrmmiinnee  aannyy  eelleeccttiioonn  ppeettiittiioonnss  tthhaatt  wwoouulldd  ffllooww  ffrroomm  tthhee  eelleeccttiioonnss..4444    

AAfftteerr  tthhee  ddiissppuutteedd  pprreessiiddeennttiiaall  rreessuullttss  aanndd  tthhee  eennssuuiinngg  vviioolleennccee,,  PPrreessiiddeenntt  MMwwaaii  KKiibbaakkii  

aanndd  MMrr..  RRaaiillaa  OOddiinnggaa  ssiiggnneedd  aa  ppoowweerr--sshhaarriinngg  aaggrreeeemmeenntt..4455IInn  iittss  SSttaatteemmeenntt  ooff  PPrriinncciipplleess  oonn  

LLoonngg--tteerrmm  iissssuueess  aanndd  ssoolluuttiioonnss,,  tthhee  pprroottaaggoonniissttss  rreeaaffffiirrmmeedd  tthheeiirr  ‘‘ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  ccoommpplleettee  tthhee  

ccoommpprreehheennssiivvee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreevviieeww  pprroocceessss  wwiitthhiinn  ttwweellvvee  mmoonntthhss..’’4466  TThhee  aaggrreeeedd  iinnssttiittuuttiioonnaall  

rreeffoorrmmss  ttoo  bbee  aaddddrreesssseedd  iinn  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreevviieeww  pprroocceessss  iinncclluuddeedd  jjuuddiicciiaall  rreeffoorrmmss..    

                                                             
40 See Judy Thongori, ‘The Gender Aspects of Corruption.’ in Anti-Corruption and Good Governance in East 
Africa: Laying Foundations for Reform, (Law Africa Publishers: Nairobi, 2007) at 90. 
41Mugambi Laibuta, ‘Constitutional and Institutional Reform: What Role in Addressing Impunity.’ in Addressing 
Impunity and Options for Justice in Kenya: Mechanisms, Issues and Debates. (The Kenya Section of the 
International Commission of Jurists: Nairobi, 2009) 229-287.  
42 See for instance, Mecol Limited vs. Attorney General & 7 Others [2006] eKLR; Kenya Airways Limited vs. Kenya 
Airline Pilots Association Miscellaneous Application No. 254 of 2001 (Unreported); and Safaricom Limited vs. 
Ocean View Beach Hotel Limited & 2 Others (2010) eKLR. 
43Supra n 8 at 141. 
44 Supra n 4.  
45 The Agreement on the Principles of Partnership of the Coalition Government, signed on 28th February 2008. The 
dispute mediation process was overseen by amongst others Dr. Kofi Annan under the auspices of the Kenya 
National Dialogue and Reconciliation. 
46Signed on the 23rd of May 2008 on behalf of Party of National Unity and Orange Democratic Movement. 



TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100  wwaass  pprroommuullggaatteedd  aass  aa  ccoonnsseeqquueennccee..4477  IInn  iittss  TTrraannssiittiioonnaall  

aanndd  CCoonnsseeqquueennttiiaall  PPrroovviissiioonnss,,  aa  pprroovviissiioonn  iiss  mmaaddee  ffoorr  tthhee  lleeggiissllaattiioonn  ooff  aa  llaaww  mmaakkiinngg  pprroovviissiioonn  

ffoorr  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  wweerree  iinn  ooffffiiccee  oonn  tthhee  eeffffeeccttiivvee  ddaattee  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  

tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  sseerrvvee..4488IItt  iiss  tthhiiss  pprroovviissiioonn  tthhaatt  rreeqquuiirreess  tthhee  vveettttiinngg  ooff  tthhee  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  PPaarrlliiaammeenntt  ssuubbsseeqquueennttllyy  ppaasssseedd  tthhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  iinn  

22001111..  TThhee  AAcctt  sseettss  oouutt  tthhee  pprroocceedduurree  ttoo  bbee  ffoolllloowweedd  iinn  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

ppuurrssuuaanntt  ttoo  sseeccttiioonn  2233  ooff  tthhee  SSiixxtthh  SScchheedduullee  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  IItt  iiss  tthhiiss  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  ooff  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  tthhaatt  wwiillll  ffoorrmm  tthhee  ssuubbssttaannccee  ooff  tthhee  iinnqquuiirryy  iinn  tthhiiss  tthheessiiss..    

11..44  OObbjjeeccttiivvee  ooff  tthhee  RReesseeaarrcchh  

TThhee  mmaaiinn  oobbjjeeccttiivvee  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy  iiss  ttoo  eessttaabblliisshh  wwhheetthheerr  tthhee  pprrooppoosseedd  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwiillll  lleeaadd  ttoo  tthhee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhrreeee  ssppeecciiffiicc  aarreeaass  iinn  wwhhiicchh  tthhee  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaavvee  bbeeeenn  vvaarriioouussllyy  ffoouunndd  ttoo  bbee  wwaannttiinngg  hhaavvee  bbeeeenn  iiddeennttiiffiieedd  ttoo  ffoorrmm  tthhee  

ccoorree  ooff  tthhee  ssttuuddyy..  TThhee  pprroobblleemm  aarreeaass  tthhaatt  tthhiiss  ssttuuddyy  wwiillll  ffooccuuss  oonn  aarree::  ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  jjuuddiicciiaall  

iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee..4499  TThhee  rreesseeaarrcchh  wwiillll  aallssoo  tteesstt,,  tthhrroouugghh  iinntteerrvviieewwss  wwiitthh  aa  ssaammppllee  

ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn,,  wwhheetthheerr  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  tthhoossee  tthhrreeee  iiddeennttiiffiieedd  

aarreeaass  wwiillll  cchhaannggee  aass  aa  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  

ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  iinn  tthhee  JJuuddiicciiaarryy..5500  TThheessee  

tthhrreeee  pprroobblleemm  aarreeaass  iiddeennttiiffiieedd  aallssoo  ffoorrmm  tthhee  ccoorree  ooff  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ttoo  bbee  uusseedd  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  

ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..5511  

  

                                                             
47On 27th August 2010. 
48Section 23 of the 6th Schedule Constitution of Kenya, 2010. 
49Supra n 16. 
50Supra n 11, section 2.  
51Ibid, section 18.  



11..55  SSttaatteemmeenntt  ooff  tthhee  PPrroobblleemm  

TThhee  pprroobblleemm  ssoouugghhtt  ttoo  bbee  aaddddrreesssseedd  iinn  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  iiss  wwhheetthheerr  tthhee  pprrooppoosseedd  vveettttiinngg  ooff  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwiillll  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  

aanndd  iinnccoommppeetteennccee..  IIss  tthheerree  aa  rreeaassoonn  tthhaatt  iinnffoorrmmeedd  tthhee  cchhooiiccee  ooff  vveettttiinngg??  AArree  tthhee  cchhaarraacctteerriissttiiccss  

ssoouugghhtt  ffrroomm  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ccaappaabbllee  ooff  aasscceerrttaaiinnmmeenntt  iinn  aann  eemmppiirriiccaall  mmaannnneerr??  IIff  nnoott,,  

hhooww  iiss  tthhee  pprroocceessss  sshhiieellddeedd  ffrroomm  ppeerrssoonnaall  pprreejjuuddiiccee  oorr  pprreeffeerreenncceess  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  

mmeemmbbeerrss??  TThhiiss  aapppprreehheennssiioonn  iiss  rreeaall..  IInn  aa  ssiimmiillaarr  pprroocceessss  aapppplliieedd  iinn  tthhee  rreeffoorrmm  ooff  tthhee  EEaasstteerrnn  

GGeerrmmaannyy  jjuuddiicciiaarryy  iinn  11999900,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  llaacckkeedd  aa  cclleeaarr  ssttaatteemmeenntt  ooff  tthhee  ccrriitteerriiaa  uusseedd  iinn  

ddeetteerrmmiinniinngg  ssuuiittaabbiilliittyy..  IItt  aappppeeaarreedd  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  wweerree  ““rreedduucceedd  ttoo  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  ggoooodd  wwiillll  

ooff  tthheeiirr  WWeesstteerrnn  eexxaammiinneerrss””..5522  TThhoouugghh  iitt  mmaayy  bbee  aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  KKeennyyaann  vveettttiinngg  pprroocceessss  hhaass  aann  

oobbjjeeccttiivvee  ccrriitteerriioonn  ffoorr  ddeetteerrmmiinniinngg  ssuuiittaabbiilliittyy5533,,  tthhiiss  mmaayy  nnoott  nneecceessssaarriillyy  bbee  ssoo..  AAss  wwiillll  bbee  aarrgguueedd  

llaatteerr,,  mmoosstt  ooff  tthhee  ccrriitteerriiaa  iiss  ssuubbjjeeccttiivvee  aanndd  iinnccaappaabbllee  ooff  eemmppiirriiccaall  vveerriiffiiccaattiioonn  oorr  aasscceerrttaaiinnmmeenntt..  

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  ssuubbjjeeccttiivviittyy  ccoouulldd  iinneevviittaabbllyy  ccrreeeepp  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss..    

IInneexxttrriiccaabbllyy  iinntteerrttwwiinneedd  wwiitthh  tthhiiss  iissssuuee  iiss  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  ooff  ssiittttiinngg  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  oonnllyy5544  aass  ooppppoosseedd  ttoo  ootthheerr  aaccttoorrss  iinn  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  iiss  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  

aattttaaiinn  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  AArree  tthheerree  iinnssttiittuuttiioonnaall  mmaallaaddiieess  tthhaatt  aallssoo  nneeeedd  ttoo  bbee  

aaddddrreesssseedd  ttoo  ttrraannssffoorrmm  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??  

11..66  RReesseeaarrcchh  qquueessttiioonnss  

TThhee  qquueessttiioonnss  ssoouugghhtt  ttoo  bbee  aannsswweerreedd  aarree::  

                                                             
52Kommers, D.P., ‘Transitional Justice in Eastern Germany’, (1997) 22 Law and Social Inquiry 829. 
53Supra n 11, section 18 for the considerations to be met during the vetting process.  
54Ibid. Under section 2 “judge or magistrate” includes the Registrar of the High Court and the Chief Court 
Administrator and their deputies, and persons seconded to administrative tribunals, in their capacity as judges or 
magistrates.  



ii..  WWiillll  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  

ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee  tthhaatt  hhaavvee  bbeeddeevviilleedd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??    

iiii..  DDooeess  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  rreepprreesseenntt  tthhee  bbeesstt  ssttrraatteeggyy  ttoowwaarrddss  ddeeaalliinngg  

wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee  tthhaatt  hhaavvee  

bbeeddeevviilleedd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??  

iiiiii..  WWiillll  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  cchhaannggee  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthheeiirr  bbeeiinngg  

llaarrggeellyy  ccoorrrruupptt,,  llaacckkiinngg  iinn  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  bbeeiinngg  iinnccoommppeetteenntt??  

11..77  HHyyppootthheessiiss  

TThhee  hhyyppootthheessiiss  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  iiss  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iiss,,  oonn  iittss  oowwnn,,  

uunnlliikkeellyy  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee..  WWhhiillee  

tthhee  vveettttiinngg  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  ttoowwaarrddss  tthhee  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  tthhee  ssttaatteedd  oobbjjeeccttiivveess,,  tthheerree  nneeeeddss  

ttoo  bbee  aann  aallll--iinncclluussiivvee  aanndd  mmuullttii--sseeccttoorraall  aapppprrooaacchh  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ffaacciinngg  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy..5555  IItt  iiss  aallssoo  ppoossiitteedd  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwiillll  llaarrggeellyy  cchhaannggee  tthhee  

ppeerrcceeppttiioonn  iinn  tthhee  ppuubblliicc  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  pprroobblleemm  aarreeaass  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  

iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee..    

FFiirrsstt,,  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaall  vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  lliimmiitteedd  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..5566  TThheerree  

aarree  ootthheerr  jjuuddiicciiaall  ssttaaffff  ssuucchh  aass  ddeeppaarrttmmeennttaall  hheeaaddss,,  eexxeeccuuttiivvee  ooffffiicceerrss,,  ccoouurrtt  cclleerrkkss  lliibbrraarriiaannss  aanndd  

sseeccrreettaarriieess;;5577  tthheessee  ppeerrssoonnss  ddoo  nnoott  oonnllyy  ffoorrmm  tthhee  bbuullkk  ooff  tthhee  ssttaaffff  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  bbuutt  tthheerree  iiss  

                                                             
55 Sue Ackerman, ‘Judicial Independence and Corruption’ in Comparative Analysis of Judicial Corruption, (Yale 
University School of Law: Connecticut, 2007) at pages 18-20. She argues that “in order to rid the Judiciary off 
corruption: we must overhaul the Judges, Court Organization and staffing, legal framework and legal profession.” 
56Supra n 50. 
57Supra n 11. Section 20 which provides the order of the vetting starting from the Court of Appeal Judges, High 
Court Judges, Registrar of the High Court, Chief Court Administrators, Chief Magistrates and other magistrates. It 
therefore sidelines these other staff from the vetting process. 



eevviiddeennccee  ooff  tthheemm  bbeeiinngg  ccoommpplliicciitt  iinn  tthhee  mmaallaaddiieess  tthhaatt  aafffflliicctt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..5588AAss  ssuucchh,,  pprroocceesssseess  

nneeeedd  ttoo  bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  vveett  oorr  ootthheerrwwiissee  aapppprraaiissee  tthhee  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  mmaatteerriiaall  ssuuppppoorrtt  ssttaaffff  iinn  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy..    

SSeeccoonnddllyy,,  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  iimmppaacctteedd  uuppoonn  bbyy  vvaarriioouuss  ootthheerr  bbooddiieess..  

TThheessee  iinncclluuddee  tthhee  ppoolliiccee  iinn  iinnvveessttiiggaattiioonn  aanndd  ssoommeettiimmeess  pprroosseeccuuttiioonn  ooff  ccrriimmee;;  tthhee  AAttttoorrnneeyy  

GGeenneerraall’’ss  ooffffiiccee  iinn  rreepprreesseennttiinngg  tthhee  SSttaattee  iinn  CCoouurrtt;;  tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttiioonn’’ss  ooffffiiccee  iinn  

tthhee  pprroosseeccuuttiioonn  ooff  ccrriimmeess  aanndd  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  bbaarr  iinn  pprreeppaarriinngg  ffoorr  aanndd  rreepprreesseennttiinngg  cclliieennttss  iinn  

ccoouurrtt..  IIff  tthhee  ssccrruuttiinnyy  ttoowwaarrddss  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  iiss  lliimmiitteedd  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

tthheenn  tthhee  eennttiirree  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmaayy  ccoommee  aa  ccrrooppppeerr  bbeeccaauussee  tthheerree  iiss  eevviiddeennccee  ooff  ssoommee  ooff  tthhee  

ootthheerr  ssttaakkee  hhoollddeerrss  bbeeiinngg  iinnvvoollvveedd  iinn  ccoorrrruuppttiioonn..5599  

IInn  aaddddiittiioonn,,  tthheerree  aarree  tthhoossee  wwhhoo  hhoolldd  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ‘‘wwhhoolleessaallee’’  vveettttiinngg  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  

wwiillll  rreessuulltt  iinn  bbllaannkkeett  ccoonnddeemmnnaattiioonn  tthheerreebbyy  ddeennyyiinngg  ssoommee  ooff  tthheemm  rriigghhtt  ttoo  ffaaiirr  hheeaarriinngg  ccoonnttrraarryy  

ttoo  tthhee  cceennttrraall  tteenneettss  ooff  jjuuddiicciiaall  sseelleeccttiioonn..6600IItt  iiss  ffoorr  tthhiiss  rreeaassoonn  tthhaatt  II  ccaammee  uupp  wwiitthh  tthhee  nnuullll  

hhyyppootthheesseess  tthhaatt  ““SShhoouulldd  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ssuucccceeeedd  iinn  rreemmoovviinngg  tthhee  ccoorrrruupptt  aanndd  iinnccoommppeetteenntt  

jjuuddggeess,,  iitt  iiss  nnoott  aa  gguuaarraanntteeee  tthhee  ccoouunnttrryy  wwiillll  ggeett  tthhee  kkiinndd  ooff  JJuuddiicciiaarryy  iitt  aassppiirreess  ffoorr..””  

11..88  MMeetthhooddoollooggyy    

TThhee  ssttuuddyy  wwaass  ccoonndduucctteedd  tthhrroouugghh  ffiieellddwwoorrkk  aanndd  sseeccoonnddaarryy  rreesseeaarrcchh..  PPrriimmaarryy  ddaattaa  wwaass  

ccoolllleecctteedd  tthhrroouugghh  ffaaccee  ttoo  ffaaccee  iinntteerrvviieewwss  wwiitthh  tthhee  ppeerrssoonnss  sseelleecctteedd  iinn  tthhee  ssaammppllee..  TThhiiss  mmooddee  ooff  

ddaattaa  ccoolllleeccttiioonn  wwaass  cchhoosseenn  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  ssttuuddyy  sseeeekkss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwiillll  aaddddrreessss  tthhee  cchhaalllleennggeess  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy  iinn  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy..  TToo  aarrrriivvee  aatt  aa  rreelliiaabbllee  ccoonncclluussiioonn  oonn  tthhiiss  iissssuuee,,  tthhee  ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  tthhee  ppuubblliicc  aarree  vveerryy  
                                                             
58Supra n 16. 
59Ibid. 
60Principle 10 UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary. 



mmaatteerriiaall..  AAss  ssuucchh,,  aa  ssaammppllee  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  wwaass  iinntteerrvviieewweedd  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ppeerrcceeppttiioonnss  oonn  

wwhheetthheerr  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  wwiillll  aattttaaiinn  tthhee  iinntteennddeedd  oobbjjeeccttiivveess..    

AA  ssaammppllee  ssiizzee  ooff  4400  iinntteerrvviieewweeeess  wwaass  iinniittiiaallllyy  sseelleecctteedd  ffoorr  tthhee  iinntteerrvviieewwss  uussiinngg  tthhee  

ssttrraattiiffiieedd  ssaammpplliinngg  mmeetthhoodd..  TThhee  ppooppuullaattiioonn  wwaass  ddiivviiddeedd  iinnttoo  ddiissttiinncctt  ccaatteeggoorriieess  oouutt  ooff  wwhhiicchh  

iinnddiivviidduuaall  ppaarrttiicciippaannttss  wweerree  sseelleecctteedd  aatt  rraannddoomm  ttoo  bbee  ppaarrtt  ooff  tthhee  ssaammppllee..  TThhee  iinnddiivviidduuaallss  iinn  tthhee  

ssaammppllee  ttoo  bbee  iinntteerrvviieewweedd  iinncclluuddeedd  jjuuddggeess,,  mmaaggiissttrraatteess,,  ccoouurrtt  rreeggiissttrraarrss,,  aaddvvooccaatteess,,  llaaww  lleeccttuurreerrss,,  

mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  tthhee  LLaaww  SSoocciieettyy,,  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd,,  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  

AAddvvooccaatteess  DDiisscciipplliinnaarryy  CCoommmmiitttteeee,,  aanndd  ootthheerr  mmeemmbbeerrss  ooff  ssoocciieettyy..  TThhee  rraattiioonnaallee  ffoorr  tthhiiss  

aapppprrooaacchh  wwaass  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  ssttaakkeehhoollddeerrss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  rreeffoorrmmss  sseeccttoorr  aarree  iinncclluuddeedd  ffrroomm  

vvaarriioouuss  lleevveellss..  FFuurrtthheerr,,  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc  wwiitthh  nnoo  ccoonnnneeccttiioonn  wwiitthh  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wweerree  aallssoo  ttoo  

ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  iinntteerrvviieewwss..  TThhee  ppeeooppllee  ttoo  bbee  iinntteerrvviieewweedd  ccoovveerreedd  bbootthh  ggeennddeerr  eeqquuaallllyy..  TThheeyy  

wweerree  ddrraawwnn  ffrroomm  ddiiffffeerreenntt  CCoouunnttiieess  iinn  KKeennyyaa..    

AA  ssttrruuccttuurreedd  qquueessttiioonnnnaaiirree  wwaass  pprreeppaarreedd  ccoonnttaaiinniinngg  qquueessttiioonnss  tthhaatt  ccoovveerreedd  tthhee  vvaarriioouuss  

iissssuueess  tthhaatt  tthhiiss  ssttuuddyy  ssoouugghhtt  ttoo  iinnvveessttiiggaattee..6611  TThhee  qquueessttiioonnnnaaiirree  wwaass  tteesstteedd  iinn  aa  mmoocckk  iinntteerrvviieeww  

aanndd  nneecceessssaarryy  cchhaannggeess  wweerree  eeffffeecctteedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  qquueessttiioonnss  ccaappttuurreedd,,  aass  bbeesstt  ppoossssiibbllee,,  tthhee  

ppaarraammeetteerrss  ssoouugghhtt  ttoo  bbee  tteesstteedd..  TThhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  aassssuurreedd  ooff  aannoonnyymmiittyy  iinn  tthhee  aannaallyyssiiss  aanndd  

pprreesseennttaattiioonn  ooff  tthhee  ddaattaa  ccoolllleecctteedd  iinn  tthhee  ssttuuddyy..  PPsseeuuddoonnyymmss  wweerree  aapppplliieedd  iinn  ppllaaccee  ooff  tthhee  aaccttuuaall  

nnaammeess  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  iinn  tthhee  aannaallyyssiiss  aanndd  pprreesseennttaattiioonn  ooff  tthhee  ddaattaa..  IInnttrroodduuccttoorryy  lleetttteerrss  wweerree  

tthheerreeaafftteerr  sseenntt  ttoo  tthhee  iiddeennttiiffiieedd  iinnddiivviidduuaallss  ttoo  bbee  iinntteerrvviieewweedd  ttooggeetthheerr  wwiitthh  tthhee  qquueessttiioonnnnaaiirree..  

FFoollllooww  uupp  pphhoonnee  ccaallllss  wweerree  tthheerreeaafftteerr  mmaaddee  aanndd  pphhyyssiiccaall  vviissiittss  ttoo  tthhee  rreessppeeccttiivvee  ooffffiicceess  ooff  tthhee  

pprroossppeeccttiivvee  iinntteerrvviieewweeeess  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  sseeccuurriinngg  iinntteerrvviieeww  aappppooiinnttmmeennttss..  

                                                             
61 The introductory letter and questionnaire are attached as appendices to this thesis.  



OOnnee  ooff  tthhee  jjuuddggeess  wwhhoo  wweerree  aapppprrooaacchheedd  ffoorr  aann  iinntteerrvviieeww  rreettuurrnneedd  tthhee  qquueessttiioonnnnaaiirree  

ttooggeetthheerr  wwiitthh  tthhee  iinnttrroodduuccttoorryy  lleetttteerr..  IInn  hheerr  lleetttteerr,,  tthhee  jjuuddggee  rreeggrreetttteedd  tthhaatt,,  wwhhiillee  sshhee  aapppprreecciiaatteedd  

tthhee  ““sseerriioouuss  aanndd  nnoobbllee  wwoorrkk””  tthhaatt  wwaass  bbeeiinngg  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  tthhee  ssttuuddyy,,  sshhee  ccoouulldd  nnoott  ppaarrttiicciippaattee  iinn  

tthhee  iinntteerrvviieeww..  SShhee  iinnddiiccaatteedd  tthhaatt  aass  sshhee  wwaass  oonnee  ooff  tthhoossee  wwhhoo  wweerree  ttoo  uunnddeerrggoo  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss,,  iitt  wwoouulldd  bbee  ““iinnaapppprroopprriiaattee””  ffoorr  hheerr  ttoo  mmaakkee  aannyy  ccoommmmeennttss  aabboouutt  tthhee  pprroocceessss..  MMoosstt  ooff  

tthhee  ootthheerr  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  ddiidd  nnoott  rreessppoonndd  ttoo  tthhee  lleetttteerr  oorr  ffoollllooww  uuppss  ffoorr  aappppooiinnttmmeennttss  ffoorr  tthhee  

iinntteerrvviieeww..  EEffffoorrttss  wweerree  tthheerreeaafftteerr  mmaaddee  tthhrroouugghh  tthhee  JJuuddiicciiaall  TTrraaiinniinngg  IInnssttiittuuttee  ttoo  ggeett  tthhee  jjuuddiicciiaall  

ooffffiicceerrss  ttoo  ggiivvee  tthhee  iinntteerrvviieewwss..  AA  ssuuiittaabbllyy  pprreeppaarreedd  ccoonncceepptt  nnoottee  wwaass  pprreeppaarreedd  ttoo  aaccccoommppaannyy  tthhee  

iinnttrroodduuccttoorryy  lleetttteerr  aanndd  tthhee  qquueessttiioonnnnaaiirree..  TThheessee  wweerree  llaatteerr  ffoorrwwaarrddeedd  bbyy  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  TTrraaiinniinngg  

IInnssttiittuuttee  ttoo  tthhee  rreessppeeccttiivvee  jjuuddggeess,,  mmaaggiissttrraatteess  aanndd  ccoouurrtt  rreeggiissttrraarrss..  TThheessee  eeffffoorrttss  wweerree  mmaaddee  ggiivveenn  

tthhee  ccrriittiiccaall  rroollee  tthhaatt  tthhee  iinnppuutt  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  wwoouulldd  hhaavvee  hhaadd  iinn  tthhee  ssttuuddyy..  HHoowweevveerr,,  

ddeessppiittee  tthheessee  eeffffoorrttss,,  tthhee  jjuuddggeess,,  mmaaggiissttrraatteess  aanndd  rreeggiissttrraarrss  aapppprrooaacchheedd  tthhrroouugghh  tthhiiss  pprroocceessss  ddiidd  

nnoott  rreessppoonndd..  GGiivveenn  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  tthhee  JJuuddiicciiaall  TTrraaiinniinngg  

IInnssttiittuuttee  rreepprreesseennttaattiivvee  wwhhoo  wwaass  aassssiissttiinngg  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd  iinnddiiccaatteedd  tthhaatt  aallll  hhee  ccoouulldd  ddoo  wwaass  ttoo  

rreeqquueesstt  tthheemm  ttoo  rreessppoonndd..    

UUllttiimmaatteellyy,,  aann  iinntteerrvviieeww  wwaass  sscchheedduulleedd,,  wwiitthh  tthhee  aassssiissttaannccee  ooff  tthhee  SSuuppeerrvviissoorr  ooff  tthhiiss  

ssttuuddyy,,  wwiitthh  aa  jjuuddggee..  TThhee  iinntteerrvviieeww  wwaass  ffrruuiittffuull  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  jjuuddggee  hhaadd  aallssoo  ggoonnee  tthhrroouugghh  tthhee  

vveettttiinngg  pprroocceessss..  IInntteerrvviieewwss  wwiitthh  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  wweerree  pprroobblleemmaattiicc  ttoo  aarrrraannggee..  TThhee  

iinniittiiaall  rreessppoonnssee  rreecceeiivveedd  wwaass  tthhaatt  tthheeyy  ccoouulldd  nnoott  rreessppoonndd  ttoo  tthhee  qquueessttiioonnss  aass  ffrraammeedd  iinn  tthhee  

qquueessttiioonnnnaaiirree..  AA  ssppeecciiaall  qquueessttiioonnnnaaiirree  hhaadd  ttoo  bbee  pprreeppaarreedd  ssuuiitteedd  ttoo  tthheeiirr  cciirrccuummssttaanncceess  aanndd  wwhhiicchh  

wwoouulldd  nnoott  rreeqquuiirree  tthheemm  ttoo  rreessppoonndd  ttoo  qquueessttiioonnss  tthhaatt  mmaayy  bbee  iinntteerrpprreetteedd  ttoo  mmeeaann  tthhaatt  tthhee  mmeemmbbeerrss  

wweerree  bbiiaasseedd..  HHoowweevveerr,,  iitt  wwaass  ddeecciiddeedd  tthhaatt  oonnllyy  aa  ssppeecciiffiicc  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  wwoouulldd  

rreessppoonndd  ttoo  tthhee  qquueessttiioonnss  oonnccee  tthheeyy  hhaadd  bbeeeenn  vveetttteedd  aanndd  aapppprroovveedd..  TThhiiss  wwaass  nnoott  ttoo  bbee  bbyy  tthhee  ttiimmee  



tthhiiss  ssttuuddyy  wwaass  bbeeiinngg  ccoommppeetteedd..  AAnn  iinnffoorrmmaall  iinntteerrvviieeww  wwaass  nneevveerrtthheelleessss  hheelldd  wwiitthh  aa  ppeerrssoonn  wwhhoo  

iiss  iinnvvoollvveedd  wwiitthh  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ppeerrssoonn  rreeqquueesstteedd  tthhaatt  tthhee  iinntteerrvviieeww  sshhoouulldd  nnoott  

bbee  rreeccoorrddeedd  iinn  aannyy  mmaannnneerr  dduuee  ttoo  tthhee  sseennssiittiivviittyy  ooff  tthhee  iissssuueess  bbeeiinngg  ddiissccuusssseedd  aanndd  tthhaatt  tthheerree  wwaass  

nnoott  ooffffiicciiaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  tthhee  iinntteerrvviieeww..  TThhee  iinnffoorrmmaattiioonn  ggaatthheerreedd  ffrroomm  tthhiiss  iinnffoorrmmaall  sseessssiioonn  

hhaass  iinn  ssoommee  iinnssttaanncceess  iinnffoorrmmeedd  ppaarrttss  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy..    

TThhee  ttoottaall  nnuummbbeerr  ooff  iinnddiivviidduuaallss  iinntteerrvviieewweedd  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  wwaass  2200  oouutt  ooff  tthhee  4400  iinniittiiaallllyy  

iinntteennddeedd  ttoo  bbee  iinntteerrvviieewweedd..  MMoosstt  ooff  tthhee  ppeerrssoonnss  eeaarrmmaarrkkeedd  ffoorr  tthhee  iinntteerrvviieewwss  bbuutt  wwhhoo  ddiidd  

ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  iinntteerrvviieewwss  eeiitthheerr  nneevveerr  ccoonnffiirrmmeedd  aann  aappppooiinnttmmeenntt  ffoorr  tthhee  iinntteerrvviieewwss  oorr  

ccoonnffiirrmmeedd  aanndd  ccaanncceelllleedd  tthhee  vvaarriioouuss  iinntteerrvviieewwss  tthhaatt  wweerree  sscchheedduulleedd..  TThhee  iinntteerrvviieewwss  wweerree  

ccoonndduucctteedd  bbeettwweeeenn  MMaarrcchh  aanndd  OOccttoobbeerr  22001122  iinn  vvaarriioouuss  CCoouunnttiieess  iinn  KKeennyyaa..    

TToo  ssuupppplleemmeenntt  tthhee  pprriimmaarryy  ddaattaa,,  rreeffeerreennccee  hhaass  bbeeeenn  mmaaddee  ttoo  sseeccoonnddaarryy  ddaattaa..  TThhiiss  wwaass  

mmaaiinnllyy  bbee  oobbttaaiinneedd  ffrroomm  tthhee  lliibbrraarryy  aanndd  tthhee  iinntteerrnneett  

11..99  LLiimmiittaattiioonnss  ooff  tthhee  ssttuuddyy    

TThhee  ssaammppllee  ssiizzee  sseelleecctteedd  iinn  tthhee  ffiieellddwwoorrkk  mmaayy  nnoott  bbee  aass  bbrrooaadd  aass  ttoo  rreepprreesseenntt  tthhee  eennttiirree  

KKeennyyaann  ppooppuullaattiioonn..  TThhee  ssaammppllee  ssiizzee  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  wwaass  iinnfflluueenncceedd  llaarrggeellyy  bbyy  llaacckk  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  

hhaavvee  aa  mmuucchh  llaarrggeerr  aanndd  mmoorree  rreepprreesseennttaattiivvee  ssaammppllee  aanndd  tthhee  lliimmiitteedd  dduurraattiioonn  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  tthhee  

rreesseeaarrcchh  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  bbee  ccoonndduucctteedd..  FFuurrtthheerr,,  aass  iinnddiiccaatteedd  iinn  tthhee  MMeetthhooddoollooggyy  sseeccttiioonn,,  ssoommee  ooff  

tthhee  pprrooppoosseedd  iinntteerrvviieewweeeess  ((eessppeecciiaallllyy  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess))  ddeecclliinneedd  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  

iinntteerrvviieewwss..    

TThhee  sseeccoonnddaarryy  rreesseeaarrcchh  mmaatteerriiaall  oonn  vveettttiinngg  pprroocceesssseess  aapppplliieedd  eellsseewwhheerree  iinn  iinnssttiittuuttiioonnaall  

ttrraannssffoorrmmaattiioonn  mmaayy  bbee  lliimmiitteedd..  TThhiiss  iiss  ssoo  aass  nnoott  mmaannyy  ccoouunnttrriieess  hhaavvee  aapppplliieedd  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  

iinn  tthhee  pprroocceessss  ooff  ttrraannssffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..    



  

11..1100  CChhaapptteerr  BBrreeaakkddoowwnn  

11..1100..11  CChhaapptteerr  11  ––  IInnttrroodduuccttiioonn::  AA  GGeenneerraall  OOvveerrvviieeww  aanndd  OOuuttlliinnee  

TThhiiss  cchhaapptteerr  wwiillll  ggiivvee  aa  rrooaadd  mmaapp  ttoo  tthhiiss  ssttuuddyy..  AAnn  iinnttrroodduuccttiioonn  aabboouutt  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  ddeemmooccrraattiizzaattiioonn  pprroocceessss  wwiillll  bbee  aaddddrreesssseedd..  TThheerreeaafftteerr,,  tthhee  KKeennyyaann  

jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  iiddeennttiiffyyiinngg  ssoommee  ooff  tthhee  mmaaiinn  pprroobblleemmss  tthhaatt  

hhaavvee  ddooggggeedd  iitt  oovveerr  tthhee  yyeeaarrss..  CCoorrrruuppttiioonn,,  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee  wwiillll  

bbee  iiddeennttiiffiieedd  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt..  TThheerreeaafftteerr,,  tthhee  oobbjjeeccttiivveess,,  rreesseeaarrcchh  qquueessttiioonnss,,  hhyyppootthheessiiss  aanndd  

mmeetthhooddoollooggyy  ttoo  bbee  aapppplliieedd  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  wwiillll  bbee  ffrraammeedd  aanndd  sseett  oouutt..  TThhee  lliimmiittaattiioonnss  ooff  tthhee  

ssttuuddyy  wwiillll  aallssoo  bbee  iiddeennttiiffiieedd..  CCoonncclluuddiinngg  rreemmaarrkkss  wwiillll  bbee  mmaaddee  tthheerreeaafftteerr..    

  

11..1100..22  CChhaapptteerr  22  ––  VVeettttiinngg::  AAnn  OObbjjeeccttiivvee  AApppprrooaacchh  ttoo  IInnssttiittuuttiioonnaall  TTrraannssffoorrmmaattiioonn??    

TThhiiss  cchhaapptteerr  wwiillll  iiddeennttiiffyy  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  vveettttiinngg  aass  ffoorrmmiinngg  tthhee  ccoorree  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy..  AA  

ccoonncceeppttuuaall  aannaallyyssiiss  ooff  vveettttiinngg  wwiillll  bbee  ccoonndduucctteedd..  LLuussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  aass  aalltteerrnnaattiivvee  

ooppttiioonnss  ttoowwaarrddss  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd..  TThhee  ppuurrppoossee  wwiillll  bbee  ttoo  

aasscceerrttaaiinn  wwhheetthheerr  vveettttiinngg  iiss  tthhee  bbeesstt  aanndd  mmoosstt  oobbjjeeccttiivvee  ooppttiioonn  tthhaatt  wwoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  uusseedd  

ttoo  ttrraannssffoorrmm  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  AA  tthheeoorreettiiccaall  ffrraammeewwoorrkk  aannaallyyssiiss  wwiillll  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  wwiitthh  aa  

vviieeww  ttoo  uunnddeerrssttaannddiinngg  tthhee  jjuurriisspprruuddeennttiiaall  uunnddeerrppiinnnniinnggss  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iinn  

iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn..    

  

11..1100..33  CChhaapptteerr  33  ––  CCoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess::  AAsssseessssiinngg  tthhee  EEffffiiccaaccyy  ooff  tthhee  

VVeettttiinngg  PPrroocceessss  iinn  KKeennyyaa    



CCoorrrruuppttiioonn  wwaass  iiddeennttiiffiieedd  aass  oonnee  ooff  tthhee  mmaajjoorr  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  hhaavvee  ffaacceedd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  

TThhiiss  cchhaapptteerr  pprrooppoosseess  ttoo  aannaallyyssee  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  bbee  aabbllee  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhiiss  

pprroobblleemm..  PPoossssiibbllee  cchhaalllleennggeess  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ccoorrrruuppttiioonn  tthhrroouugghh  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  

bbee  ddiissccuusssseedd..    

  

11..1100..44  CChhaapptteerr  44  ––  LLaacckk  ooff  IInnddeeppeennddeennccee  aanndd  IInnccoommppeetteennccee    

TThhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  bbeeeenn  ppllaagguueedd  wwiitthh  ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  ppaarrttiiaalliittyy  aanndd  llaacckk  ooff  

iinnddeeppeennddeennccee  eessppeecciiaallllyy  ffrroomm  tthhee  EExxeeccuuttiivvee..  IInnccoommppeetteennccee  hhaass  aallssoo  bbeeeenn  aa  cchhaalllleennggee..  

TThheessee  cchhaalllleennggeess  hhaavvee  bbeeeenn  lliinnkkeedd,,  ppaarrttllyy,,  ttoo  tthhee  ppaasstt  pprroocceesssseess  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  tthhee  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhiicchh  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  hhaadd  aabbssoolluuttee  ccoonnttrrooll  oovveerr..  TThhee  aappppooiinnttmmeenntt  

pprroocceessss  wwaass  nneeiitthheerr  oobbjjeeccttiivvee  nnoorr  ccoommppeettiittiivvee..  AAnn  aannaallyyssiiss  wwiillll  bbee  ccoonndduucctteedd  wwiitthh  aa  vviieeww  

ttoo  ddeetteerrmmiinniinngg  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  bbee  aabbllee  ttoo  iiddeennttiiffyy  aanndd  ddeeaall  wwiitthh  ppaarrttiiaall  

aanndd  iinnccoommppeetteenntt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..    

  

11..1100..55  CChhaapptteerr  55  ––  CCoonncclluussiioonnss  aanndd  RReeccoommmmeennddaattiioonnss    

TThhiiss  ssttuuddyy  ssttaarrtteedd  wwiitthh  tthhee  iiddeennttiiffyyiinngg  ssoommee  ooff  tthhee  mmaajjoorr  pprroobblleemmss  ffaacciinngg  tthhee  KKeennyyaann  

jjuuddiicciiaarryy..  TThheerreeaafftteerr,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  bbee  aannaallyysseedd  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  ddeetteerrmmiinniinngg  

wwhheetthheerr  iitt  wwiillll  aaddddrreessss  tthhee  iiddeennttiiffiieedd  cchhaalllleennggeess..  AAtt  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  jjoouurrnneeyy,,  ccoonncclluussiioonnss  

aanndd  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  wwiillll  bbee  mmaaddee..    

  



  

CCHHAAPPTTEERR  TTWWOO  

VVEETTTTIINNGG::  AANN  OOBBJJEECCTTIIVVEE  AAPPPPRROOAACCHH  TTOO  IINNSSTTIITTUUTTIIOONNAALL  

TTRRAANNSSFFOORRMMAATTIIOONN??  

22..11  IInnttrroodduuccttiioonn    

VVeettttiinngg  iiss  aa  mmeecchhaanniissmm  ssoommee  ssoocciieettiieess  hhaavvee  eelleecctteedd  ttoo  uussee  iinn  rreeffoorrmmiinngg  iinneeffffeeccttiivvee  

iinnssttiittuuttiioonnss..6622  TThhee  ffooccuuss  ooff  vveettttiinngg  iiss  mmaaiinnllyy  oonn  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  hhaavvee  ssuubbssttaannttiivvee  rroolleess  ttoo  ppllaayy  iinn  

tthhee  iinnssttiittuuttiioonnss  bbeeiinngg  rreeffoorrmmeedd..  TThhiiss  cchhaapptteerr  ggiivveess  aa  ccoonncceeppttuuaall  aannaallyyssiiss  ((PPaarrtt  22..22))  aanndd  

tthheeoorreettiiccaall  ffrraammeewwoorrkk  ooff  vveettttiinngg  ((PPaarrtt  22..33))  aass  aann  iinnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmm  mmeecchhaanniissmm..  IInn  ssoo  ddooiinngg,,  

vveettttiinngg  aass  aa  ccoonncceepptt  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  uunnddeerrssttaannddiinngg  wwhhaatt  iitt  mmeeaannss  oorr  sshhoouulldd  bbee  

uunnddeerrssttoooodd  ttoo  mmeeaann  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  KKeennyyaa..  TThhee  

tthheeoorreettiiccaall  ffrraammeewwoorrkk  wwiillll  aannaallyyzzee  iiff,,  aanndd  iiff  ssoo,,  wwhhaatt  iiss  aa  pphhiilloossoopphhiiccaall  bbaassiiss  ooff  vveettttiinngg  iinn  

iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn..    

TThhiiss  cchhaapptteerr  wwiillll  eexxpplloorree  tthhee  ddiiffffeerreenntt  aapppprrooaacchheess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  eemmppllooyyeedd  iinn  

iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  iinn  ssoocciieettiieess  iinn  ttrraannssiittiioonn..  TThheessee  iinncclluuddee  vveettttiinngg,,  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  

((ddeeaalltt  wwiitthh  mmoorree  ssuubbssttaannttiivveellyy  iinn  PPaarrtt  22..22  ooff  tthhiiss  CChhaapptteerr))..  TThheessee  aapppprrooaacchheess  wwiillll  bbee  llooookkeedd  aatt  

aaggaaiinnsstt  vveettttiinngg  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  ddeetteerrmmiinniinngg  aann  aapppprroopprriiaattee  aapppprrooaacchh..  TThhee  aannaallyyssiiss  wwiillll  zzeerroo  iinn  oonn  

tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  aass  oouuttlliinneedd  iinn  tthhee  KKeennyyaann  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  22001111  

((hheerreeiinnaafftteerr,,  ““tthhee  AAcctt””))  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  aasssseessssiinngg  iittss  eeffffiiccaaccyy  iinn  mmeeeettiinngg  tthhee  iinntteennddeedd  oobbjjeeccttiivveess  

((PPaarrtt  22..44))..  TThhiiss  cchhaapptteerr  aarrgguueess  tthhaatt  ccoommppaarreedd  ttoo  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggiinngg,,  vveettttiinngg  iiss  tthhee  mmoosstt  

                                                             
62Reben Zamora, ‘The Struggle for A lasting Reform: Vetting Process in El Salvador’, in Alexander Mayer-
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oobbjjeeccttiivvee  pprroocceessss  tthhaatt  ccaann  bbee  aaddoopptteedd  ttoo  ttrraannssffoorrmm  iinnssttiittuuttiioonnss  ooff  ssoocciieettiieess  iinn  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  

aauutthhoorriittaarriiaann  oorr  oopppprreessssiivvee  rreeggiimmeess  ttoo  ddeemmooccrraattiicc  ssoocciieettiieess  uunnddeerr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..    

22..22  VVeettttiinngg  CCoonncceeppttuuaalliizzeedd    

TThhee  eexxpprreessssiioonn  ‘‘vveettttiinngg’’  iiss  ddeerriivveedd  ffrroomm  tthhee  wwoorrdd  ‘‘vveett’’  wwhhiicchh  mmeeaannss  ““ttoo  mmaakkee  aa  ccrriittiiccaall  

aanndd  ccaarreeffuull  eexxaammiinnaattiioonn  ooff  ssoommeetthhiinngg..””6633    WWhhiillee  tthhee  uussee  ooff  tthhee  wwoorrdd  ‘‘vveett’’  iiss  ttrraacceedd  ttoo  eeaarrllyy  1177tthh  

CCeennttuurryy,,  iittss  kknnoowwnn  ppooppuullaarr  uussee  ddaatteess  bbaacckk  ttoo  tthhee  mmiidd--1199tthh  CCeennttuurryy,,  wwhheerree  iitt  wwaass  uunnddeerrssttoooodd  ttoo  

mmeeaann  tthhee  pprroocceessss  ooff  ‘‘eevvaalluuaattiinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy’’  ooff  ssoommeetthhiinngg..6644  TTooddaayy  tthhee  tteerrmm  iiss  uusseedd  iinn  

ddiiffffeerreenntt  ccoonntteexxttss  bbuutt  ppooppuullaarrllyy  ttoo  ddeessccrriibbee  tthhee  pprroocceessss  ooff  aasssseessssiinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  aa  ppeerrssoonn  ffoorr  

aa  jjoobb  ddeemmaannddiinngg  sseeccrreeccyy,,  llooyyaallttyy  aanndd  ttrruussttwwoorrtthhiinneessss..6655  

TThhee  ccoonncceepptt  ooff  vveettttiinngg  hhaass  bbeeeenn  uunnddeerrssttoooodd  aanndd  pprreesseenntteedd  ddiiffffeerreennttllyy..6666  FFoorr  iinnssttaannccee,,  

vveettttiinngg  hhaass  bbeeeenn  ddeessccrriibbeedd  aass  tthhee  pprroocceessss  ooff  ssccrreeeenniinngg  aa  ppeerrssoonn  bbyy  ccoonndduuccttiinngg  iinntteerrvviieewwss,,  ppoolliiccee  

bbaacckkggrroouunndd  cchheecckkss,,  sseeccuurriittyy  cchheecckkss,,  sseeccuurriittyy  cclleeaarraannccee  aanndd  pprrooooff  ooff  iinnvveessttiiggaattiioonn  ooff  eemmppllooyyeeeess  

aanndd  iinnvveessttiiggaattiivvee  rreeccoorrddss  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  pprroossppeeccttiivvee  eemmppllooyyeeeess  ddoo  nnoott  ppoossee  aa  sseeccuurriittyy  tthhrreeaatt..6677  

TThhiiss  ddeessccrriippttiioonn  ttaakkeess  aa  nnaarrrrooww  vviieeww  ooff  vveettttiinngg..  AAss  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd  bbeellooww,,  sseeccuurriittyy  ccoonncceerrnnss  

aarree  nnoott  tthhee  pprriimmee  oorr  oonnllyy  oobbjjeeccttiivvee  ooff  vveettttiinngg..  VVeettttiinngg  pprroocceesssseess  aarree  mmoorree  hhoolliissttiicc  nnoott  ffooccuussiinngg  oonn  

oonnllyy  aa  ssiinnggllee  aattttrriibbuuttee..    

TThhiiss  mmiissccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  vveettttiinngg  ccaann  aallssoo  bbee  sseeeenn  iinn  lleeggiissllaattiioonn  wwhheerree  tthhee  pphhrraassee  hhaass  bbeeeenn  

uusseedd..  TThhee  WWaalleess  IInnddeeppeennddeenntt  CCoommmmiissssiioonn  AAggaaiinnsstt  CCoorrrruuppttiioonn  AAcctt,,  11999988,,  ddeessccrriibbeess  vveettttiinngg  aass  
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““tthhee  iinnddeeppeennddeenntt  pprroocceessss  bbyy  wwhhiicchh  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  uunnddeerrttaakkeess  aa  bbaacckkggrroouunndd  cchheecckk  ooff  aann  

eemmppllooyyeeee  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ffoorr  eemmppllooyymmeenntt..””  6688  TThhiiss  ddeessccrriippttiioonn  ccoommeess  cclloossee  ttoo  aann  

aapptt  ddeeffiinniittiioonn  ooff  vveettttiinngg  ssaavvee  tthhaatt  iitt  ddeeppiiccttss  tthhee  pprroocceessss  aass  aa  pprree--eemmppllooyymmeenntt  pprroocceessss..  AA  pprroocceessss  

ooff  rreevviieewwiinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  aann  iinnddiivviidduuaall  ffoorr  pprroossppeeccttiivvee  eemmppllooyymmeenntt  wwoouulldd  ffiittttiinnggllyy  bbee  ccaalllleedd  

aann  iinntteerrvviieeww..  IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhiiss  ppaappeerr,,  vveettttiinngg  iiss  ccoonntteemmppllaatteedd  ffoorr  ppeerrssoonnss  aallrreeaaddyy  iinn  

eemmppllooyymmeenntt  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..  VVeettttiinngg  hhaass  bbeeeenn  ddeeffiinneedd  iinn  tthhee  

AAcctt  ttoo  mmeeaann  tthhee  ““pprroocceessss  bbyy  wwhhiicchh  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  aa  sseerrvviinngg  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  

sseerrvvee  iiss  ddeetteerrmmiinneedd..””6699  IInnddeeeedd,,  vveettttiinngg  iinn  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  pprriimmaarriillyy  eennttaaiillss  ssccrreeeenniinngg  

ooff  ppeerrssoonnss  ttoo  eessttaabblliisshh  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  sseerrvvee..    

VVeettttiinngg,,  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  hhaavvee  bbeeeenn  uusseedd  bbyy  ddiiffffeerreenntt  ccoouunnttrriieess  iinn  ttrraannssiittiioonn..7700  TThhee  

mmaaiinn  ffooccuuss  ooff  tthheessee  pprroocceesssseess  iiss  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  iinnssttiittuuttiioonnss  ffrroomm  ppaasstt  rreeggiimmeess  wwhhiicchh  aarree  ppeerrcceeiivveedd  

ttoo  hhaavvee  bbeeeenn  uunnddeemmooccrraattiicc,,  aauutthhoorriittaarriiaann  oorr  ttoo  hhaavvee  aabbrrooggaatteedd  ppeeooppllee’’ss  rriigghhttss..  TThheessee  pprroocceesssseess  

aarree  ffuunnddaammeennttaallllyy  ddiiffffeerreenntt..  DDuutthhiiee  nnootteess  tthhaatt  tthheerree  hhaass  bbeeeenn  aann  iinntteerrcchhaannggeeaabbllee  uussee  ooff  tthhee  tteerrmmss  

““vveettttiinngg””,,  ““lluussttrraattiioonn””,,  aanndd  ““ppuurrggiinngg””  bbyy  sscchhoollaarrss  ttoo  rreeffeerr  ttoo  tthhee  ssaammee  pprroocceessss..7711  IInn  tthhee  bbooookk  

JJuussttiiccee  aass  PPrreevveennttiioonn::  VVeettttiinngg  PPuubblliicc  EEmmppllooyyeeeess  iinn  TTrraannssiittiioonnaall  SSoocciieettiieess,,  DDuutthhiiee  ssuubbssttaannttiiaatteess  

tthhee  bbaassiiss  ffoorr  hhiiss  ccoonncclluussiioonn  bbyy  qquuoottiinngg  aa  nnuummbbeerr  ooff  sscchhoollaarrss  wwhhoo  uussee  tthhee  tteerrmm  iinntteerrcchhaannggeeaabbllyy..7722  

HHee  tthheenn  pprroocceeeeddss  ttoo  ddeessccrriibbee  vveettttiinngg  ttoo  mmeeaann  ““tthhee  ssccrreeeenniinngg  pprroocceessss  ooff  ppuubblliicc  eemmppllooyyeeeess  ffoorr  

ccrriitteerriiaa  tthhaatt  ddoo  nnoott  iinncclluuddee  hhuummaann  rriigghhttss  ccoonnssiiddeerraattiioonnss,,  bbuutt  ffooccuussiinngg  iinnsstteeaadd  oonn  iissssuueess  iinnvvoollvviinngg  
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nnaattiioonnaall  sseeccuurriittyy,,  ssuucchh  aass  iinn  SSoouutthh  AAffrriiccaa  aanndd  NNoorrtthheerrnn  IIrreellaanndd..””7733  TThhee  ddeeppiiccttiioonn  bbyy  DDuutthhiiee  ooff  

wwhhaatt  vveettttiinngg  iiss  rreefflleeccttss  tthhee  uunnddeerrllyyiinngg  pprroocceessss  iinn  vveettttiinngg  nnaammeellyy  ssccrreeeenniinngg  ooff  eemmppllooyyeeeess..  TThhiiss  

ccoonncceeppttiioonn  ooff  vveettttiinngg  hhoowweevveerr  ffaaiillss  ttoo  ddiisscclloossee  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  tthhee  pprroocceessss,,  wwhhiicchh  oobbjjeecctt  iiss  uusseeffuull  iinn  

uunnddeerrssttaannddiinngg  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  vveettttiinngg  aanndd  iittss  ddiissttiinnccttiioonn  wwiitthh  ootthheerr  pprroocceesssseess  wwrroonnggllyy  uusseedd  

iinntteerrcchhaannggeeaabbllyy  wwiitthh  iitt..    

IItt  iiss  tthhiiss  ffaaiilluurree  ttoo  ccoonntteemmppllaattee  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  vveettttiinngg  iinn  iittss  ccoonncceeppttuuaalliizzaattiioonn  tthhaatt  hhaass  

ccaauusseedd  cceerrttaaiinn  sscchhoollaarrss  ttoo  wwrroonnggllyy  rreeffeerr  ttoo  vveettttiinngg  aass  lluussttrraattiioonn  oorr  ppuurrggiinngg..  IInnggaa  MMaarrkkoovviittss  ffoorr  

iinnssttaannccee,,  wwhhiillee  ddiissccuussssiinngg  tthhee  hhiissttoorriiccaall  eevveennttss  fflloowwiinngg  ffrroomm  tthhee  ccoollllaappssee  ooff  ssoocciiaalliissmm,,  ddeessccrriibbeess  

‘‘lluussttrraattiioonn’’  ttoo  mmeeaann  ““tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  bbyy  wwhhiicchh  ffoorrmmeerr  ssoocciiaalliisstt  ooffffiicciiaallss  aarree  eexxaammiinneedd  ffoorr  

tthheeiirr  iinnvvoollvveemmeenntt  iinn  ppeerrvvaassiioonn  ooff  jjuussttiiccee  uunnddeerr  tthhee  oolldd  rreeggiimmeess  aanndd  ffoorr  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  bbee  

eemmppllooyyeedd  bbyy  tthhee  nneeww  oonneess..””7744  SSiimmiillaarrllyy,,  MMiinnnnooww  MMaarrtthhaa,,  iinn  hheerr  ddiissccuussssiioonn  ooff  tthhee  pprroocceessss  ooff  

rreemmoovvaall  ooff  cceerrttaaiinn  ooffffiicciiaallss  ffrroomm  ppuubblliicc  ooffffiiccee  uusseess  tthhee  tteerrmm  ““lluussttrraattiioonn””  ttoo  mmeeaann  ““ppuurrggiinngg..””7755  

CCoonncceeppttuuaallllyy,,  lluussttrraattiioonn  ccaann  bbee  aacchhiieevveedd  tthhrroouugghh  aa  ppuurrggee..7766JJiirriinnaa  SSiikklloovvaa  nnootteess  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt  

tthhaatt  tthhee  wwoorrdd  ““lluussttrraattiioonn””  iiss  ddeerriivveedd  ffrroomm  tthhee  LLaattiinn  ““lluussttrraattiioo””  mmeeaanniinngg  ““ppuutt  lliigghhtt  oonn,,  oorr  

iilllluummiinnaattee;;  ppuurriiffiiccaattiioonn  bbyy  ssaaccrriiffiiccee  oorr  bbyy  ppuurrggiinngg””..7777  

AA  pprroocceessss  tthhaatt  iinnvvoollvveess  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggiinngg  ccaannnnoott  bbee  eeqquuaatteedd  ttoo  vveettttiinngg..7788  DDoonnaalldd  

KKoommmmeerrss  ddeessccrriibbeedd  tthhee  lluussttrraattiioonn  iinn  GGeerrmmaannyy  aass  aann  ““oorrddeeaall””  wwhhiicchh  ssoommee  jjuuddggeess  oopptteedd  ttoo  aavvooiidd  

bbyy  rreessiiggnniinngg..7799  UUnnlliikkee  vveettttiinngg,,  wwhhiicchh  iiss  aarrgguuaabbllyy  aann  oobbjjeeccttiivvee  pprroocceessss  bbaasseedd  oonn  aa  pprreeddeetteerrmmiinneedd  
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ccrriitteerriiaa  ooff  eevvaalluuaattiioonn,,  lluussttrraattiioonn  iiss  mmoorree  ooff  aa  ““wwiittcchh  hhuunntt””  wwiitthh  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  rreemmoovviinngg  tthhee  

ooffffiicceerrss  iinn  qquueessttiioonn  mmeerreellyy  dduuee  ttoo  tthheeiirr  lliinnkk  wwiitthh  tthhee  ppaasstt  rreeggiimmeess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  ddiissccrreeddiitteedd..8800  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  MMaarrkk  EElllliiss,,  ffoolllloowwiinngg  tthhee  11998899  ““ddeemmooccrraattiicc  rreevvoolluuttiioonnss””  tthhaatt  sswweepptt  tthhrroouugghh  

EEaasstteerrnn  EEuurrooppee,,  tthheerree  wwaass  aann  iimmmmeeddiiaattee  bbaacckkllaasshh  aaggaaiinnsstt  ffoorrmmeerr  ccoommmmuunniisstt  rreeggiimmeess..8811  TThhiiss  wwaass  

ssoo  aass  iitt  wwaass  ppeerrcceeiivveedd  tthhaatt  tthhee  ffoorrmmeerr  CCoommmmuunniissttss  ccoouulldd  nnoott  bbee  ttrruusstteedd  ttoo  ccaarrrryy  oouutt  ddeemmooccrraattiicc  

rreeffoorrmmss..8822  TThhee  lluussttrraattiioonn  llaawwss  tthhaatt  wweerree  ssuubbsseeqquueennttllyy  ppaasssseedd  aanndd  iimmpplleemmeenntteedd  iinn  tthheessee  ccoouunnttrriieess  

wweerree  ccoonnddeemmnneedd  bbyy  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccoommmmuunniittyy  ffoorr  bbeeiinngg  ddiissccrriimmiinnaattiivvee  aanndd  iinn  bbrreeaacchh  ooff  

hhuummaann  rriigghhttss  ssttaannddaarrddss  bbyy  aassssiiggnniinngg  ccoolllleeccttiivvee  gguuiilltt  bbyy  pprroosseeccuuttiinngg  iinnddiivviidduuaallss  ssoolleellyy  oonn  tthhee  

bbaassiiss  ooff  mmeemmbbeerrsshhiipp  oorr  aaffffiilliiaattiioonn..8833  

IInn  tthhee  iinnssttaanncceess  wwhheerree  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggiinngg  aarree  uunnddeerrttaakkeenn,,  tthhee  iinnssttiittuuttiioonnss  ssttaanndd  

ccoonnddeemmnneedd  aatt  tthhee  oouuttsseett  ooff  tthhee  pprroocceessss  uunnttiill  tthhee  ppeerrssoonnss  wwoorrkkiinngg  iinn  tthhoossee  iinnssttiittuuttiioonnss  

ddeemmoonnssttrraattee  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  ppaarrtt  ooff  tthhee  ‘‘ddiirrtt’’  tthhaatt  sshhoouulldd  bbee  ‘‘cclleeaannsseedd’’  oorr  ‘‘wwaasshheedd’’  oouutt..8844  WWhhiillee  

iitt  mmaayy  bbee  aarrgguueedd  tthhaatt  ffoorr  aa  vveettttiinngg  pprroocceessss  ttoo  bbee  jjuussttiiffiieedd,,  tthheerree  mmuusstt  bbee  ssoommee  ffoorrmm  ooff  

ccoonnddeemmnnaattiioonn  ooff  tthhee  iinnssttiittuuttiioonn,,  tthheerree  iiss  aa  ffuunnddaammeennttaall  pprraaccttiiccaall  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo..  FFoorr  

eexxaammppllee,,  iinn  tthhee  lluussttrraattiioonn  pprroocceesssseess  iinn  EEaasstt  GGeerrmmaannyy,,  aallll  jjuuddggeess  lloosstt  tthheeiirr  ppoowweerrss  aanndd  pprriivviilleeggeess  

aatt  tthhee  ssttaarrtt  ooff  tthhee  lluussttrraattiioonn  pprroocceessss..  TThheeyy  wweerree  oonnllyy  aalllloowweedd  ttoo  ssiitt  aass  jjuuddggeess  iinn  aann  aaccttiinngg  ccaappaacciittyy  

uunnttiill  tthheeyy  ddeemmoonnssttrraatteedd  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  bbee  rreeddeeppllooyyeedd..8855  

                                                             
80Supra n 76. 
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IInn  ccoonnttrraasstt,,  uunnddeerr  tthhee  AAcctt,,  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  rreettaaiinn  aallll  tthhee  ppoowweerrss  aanndd  pprriivviilleeggeess  

ooff  tthheeiirr  ooffffiiccee  uunnttiill  tthheeyy  aarree  ddeeccllaarreedd  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  aass  ssuucchh..8866  TThheerree  iiss  nnoo  bbllaannkkeett  

ccoonnddeemmnnaattiioonn  aanndd  wwiitthhddrraawwaall  ooff  aallll  ttrraappppiinnggss  ooff  tthhee  ppoowweerrss  oonnccee  hheelldd  bbyy  tthhee  ppeerrssoonn  bbeeiinngg  

vveetttteedd  aass  hhaappppeennss  wwhheenn  lluussttrraattiioonn  oorr  ppuurrggeess  ttaakkee  ppllaaccee..  FFuurrtthheerr,,  iinn  vveettttiinngg,,  tthhee  bbuurrddeenn  ooff  pprroovviinngg  

tthhaatt  tthhee  iinnddiivviidduuaall  iiss  nnoott  ssuuiittaabbllee  ffoorr  tthhee  ooffffiiccee  iiss  bboorrnnee  bbyy  tthhee  vveettttiinngg  bbooddyy,,  nnoott  tthhee  ppeerrssoonn  bbeeiinngg  

vveetttteedd..8877  TThhee  iinnddiivviidduuaall  bbeeiinngg  vveetttteedd  iiss  pprreessuummeedd  ttoo  bbee  ffiitt  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  hhoolldd  tthhee  ooffffiiccee  uunnlleessss  

aanndd  uunnttiill  eevviiddeennccee  ddeemmoonnssttrraattiinngg  tthheeiirr  uunnssuuiittaabbiilliittyy  iiss  bbrroouugghhtt  ffoorrtthh  aanndd  pprroovveenn  ttoo  tthhee  rreeqquuiirreedd  

ssttaannddaarrdd..8888  

UUnnddeerr  tthhee  AAcctt,,  tthheerree  iiss  aa  ccrriitteerriioonn  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  wwhhiicchh  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  

aasssseessss  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..8899  TThhoouugghh  aa  llaauuddaabbllee  

                                                             
86Supra n 11, Sections 5, 21 and 24.  
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88Ibid, Section 18. See also Judges and Magistrates Vetting Board Determinations Concerning Judges of the Court 
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89Supra note 11. Under section 18 of the Act, “the Board shall, in determining the suitability of a judge or 
magistrate, consider— 
(a) whether the judge or magistrate meets the constitutional criteria for appointment as a judge of the superior 
courts or as a magistrate; 
(b) the past work record of the judge or magistrate, including prior judicial pronouncements, competence and 
diligence; 
(c) any pending or concluded criminal cases before a court of law against the judge or magistrate; 
(d) any recommendations for prosecution of the judge or magistrate by the Attorney-General or the Kenya Anti-
Corruption Commission; and 
(e) pending complaints or other relevant information received from any person or body, including the - 
(i) Law Society of Kenya; 
(ii) Kenya Anti-Corruption Commission; 
(iii) Advocates Disciplinary Committee; 
(iv) Advocates Complaints Commission; 
(v) Attorney-General; 
(vi) Public Complaints Standing Committee; 
(vii) Kenya National Human Rights and Equality Commission; 
(viii) National Intelligence Service; 
(ix) Police; or 
(x) Judicial Service Commission. 
(2) In considering the matters set out in subsection (1)(a) and (b), the Board shall take into account the following - 
(a) professional competence, the elements of which shall include – 
(i) intellectual capacity; 
(ii) legal judgment; 



iinncclluussiioonn  iinn  tthhee  AAcctt,,  tthhee  mmaannnneerr  aanndd  tthhee  lleevveell  ooff  ddeettaaiill  iinn  wwhhiicchh  iitt  iiss  sseett  oouutt  mmaakkeess  iitt  pprroobblleemmaattiicc  

ttoo  aappppllyy  iinn  aann  oobbjjeeccttiivvee  mmaannnneerr..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthheerree  aarree  qquuiittee  aa  nnuummbbeerr  ooff  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ttoo  bbee  

ttaakkeenn  iinnttoo  aaccccoouunntt  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  ssuuiittaabbiilliittyy..9900  HHoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  nnoo  pprreessccrriibbeedd  mmaattrriixx  ttoo  

ddeetteerrmmiinnee  tthheeiirr  rreellaattiivvee  wweeiigghhtt..  IItt  iiss  iinnccoonncceeiivvaabbllee  tthhaatt  aa  ppaarrttiiccuullaarr  iinnddiivviidduuaall  wwoouulldd  ppoosssseessss  aallll  

tthhee  aattttrriibbuutteess  pprroovviiddeedd  ffoorr  iinn  tthhee  AAcctt..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  aa  ffaaiirrllyy  llaarrggee  ppoorrttiioonn  ooff  ssuubbjjeeccttiivviittyy  wwoouulldd  

ccoommee  iinnttoo  ppllaayy  iinn  ddeecciiddiinngg  wwhhiicchh  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  oorr  aattttrriibbuutteess  aarree  mmoorree  ddeessiirraabbllee  oorr  sshhoouulldd  hhaavvee  

mmoorree  wweeiigghhtt  tthhaann  ootthheerrss..  TThhiiss  aappppeeaarrss  ttoo  hhaavvee  hhaappppeenneedd  dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  

                                                                                                                                                                                                    
(iv) diligence; 
(v) substantive and procedural knowledge of the law; 
(vi) organizational and administrative skills; and 
(vi) the ability to work well with a variety of people; 
(b) written and oral communication skills, the elements of which shall include - 
(i) the ability to communicate orally and in writing; 
(ii) the ability to discuss factual and legal issues in clear, logical and accurate legal writing; and 
(iii) effectiveness in communicating orally in a way that will readily be understood and respected by people from all 
walks of life; 
(c) integrity, the elements of which shall include - 
(i) a demonstrable consistent history of honesty and high moral character in professional and personal life; 
(ii) respect for professional duties, arising under the codes of professional and judicial conduct; and 
(iii) ability to understand the need to maintain propriety and the appearance of propriety; 
(d) fairness, the elements of which shall include - 
(i) a demonstrable ability to be impartial to all persons and commitment to equal justice under the law; and 
(ii) open-mindedness and capacity to decide issues according to the law, even when the law conflicts with personal 
views; 
(e) temperament, the elements of which shall include - 
(i) demonstrable possession of compassion and humility; 
(ii) history of courtesy and civility in dealing with others; 
(iii) ability to maintain composure under stress; and 
(iv) ability to control anger and maintain calmness and order; 
(f) good judgment, including common sense, elements of which shall include a sound balance between abstract 
knowledge and practical reality and in particular, demonstrable ability to make prompt decisions that resolve 
difficult problems in a way that makes practical sense within the constraints of any applicable rules or governing 
principles; 
(g) legal and life experience, the elements of which shall include - 
(ii) the amount and breadth of legal experience and the suitability of that experience for the position, including trial 
and other courtroom experience and administrative skills; and 
(iii) broader qualities reflected in life experiences, such as the diversity of personal and educational history, 
exposure to persons of different ethnic and cultural backgrounds, and demonstrable interests in areas outside the 
legal field; and 
(h) demonstrable commitment to public and community service, the elements of which shall include the extent to 
which a judge or magistrate has demonstrated a commitment to the community generally and to improving access to 
the justice system in particular.” 

90Ibid. 



AAppppeeaall  JJuuddggeess  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..9911  NNoott  aallll  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  lliisstteedd  iinn  tthhee  AAcctt  wweerree  aapppplliieedd  oorr  

rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  tthhee  DDeetteerrmmiinnaattiioonnss..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  aattttrriibbuutteess  wweerree  nnoott  ccoonnssiiddeerreedd::  

ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  ppuubblliicc  aanndd  ccoommmmuunniittyy  sseerrvviiccee  aanndd  hhiissttoorryy  ooff  ccoouurrtteessyy  aanndd  cciivviilliittyy  

iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ootthheerrss..9922EEvveenn  aassssuummiinngg  iitt  wweerree  ppoossssiibbllee  ttoo  aappppllyy  aa  rreellaattiivvee  wweeiigghhtt  ttoo  aallll  tthhee  

aattttrriibbuutteess,,  tthhee  AAcctt  ddooeess  nnoott  sseett  aa  tthhrreesshhoolldd  ttoo  bbee  aapppplliieedd  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhhoo  hhaass  ““ppaasssseedd””  oorr  

““ffaaiilleedd””  tthhee  tteesstt..9933  

IItt  iiss  ccrriittiiccaall  ttoo  nnoottee  hheerree  tthhaatt,,  wwhhiillee  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  uullttiimmaatteellyy  aaddoopptteedd  bbootthh  iinn  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  aanndd  tthhee  AAcctt,,  tthheerree  wweerree  qquuiittee  aa  nnuummbbeerr  ooff  pprrooppoossaallss  mmaaddee  ttoo  tthhee  

CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss  oonn  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  RReevviieeww  ttoo  hhaavvee  aa  ppuurrggee  ooff  aallll  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..9944  

IItt  wwaass  pprrooppoosseedd  tthhaatt  aallll  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  bbee  ddeeeemmeedd  ttoo  hhaavvee  lloosstt  tthheeiirr  jjoobbss  uuppoonn  tthhee  

pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn..  TThheeyy  wwoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  aatt  lliibbeerrttyy  ttoo  aappppllyy  ffoorr  rree--aappppooiinnttmmeenntt..9955  

TThhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss  oopptteedd  ffoorr  aa  mmoorree  ““ggeennttllee””  aapppprrooaacchh..  JJuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  wwoouulldd  rreemmaaiinn  iinn  

ooffffiiccee  bbuutt  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  rreeqquuiirreedd  ttoo  ttaakkee  aa  nneeww  ooaatthh  aanndd  ttoo  uunnddeerrggoo  aa  ‘‘vveettttiinngg’’  pprroocceessss..9966  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iinn  tthhee  AAcctt  wwaass  mmooddeelleedd  oonn  pprroocceesssseess  

uunnddeerrttaakkeenn  iinn  BBoossnniiaa--HHeerrzzeeggoovviinnaa,,  EEaasstt  GGeerrmmaannyy,,  tthhee  CCzzeecchh  RReeppuubblliicc  aanndd  eellsseewwhheerree  iinn  EEaasstteerrnn  

EEuurrooppee..9977  IInn  mmyy  vviieeww,,  tthhiiss  ssttaatteemmeenntt  bbyy  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss  eexxeemmpplliiffiieess  tthhee  ccoonncceeppttuuaall  

ccoonnffuussiioonn  iinn  tthhee  pprroocceesssseess  ooff  lluussttrraattiioonn  aanndd  vveettttiinngg..  AAss  ssttaatteedd  aabboovvee,,  tthhee  pprroocceesssseess  iinn  EEaasstt  

GGeerrmmaannyy,,  tthhee  CCzzeecchh  RReeppuubblliicc  aanndd  eellsseewwhheerree  iinn  EEaasstteerrnn  EEuurrooppee  wweerree  lluussttrraattiioonnss  rraatthheerr  tthhaann  

vveettttiinngg  pprroocceesssseess..    
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  22..33  VVeettttiinngg  TThheeoorriizzeedd  

VVeettttiinngg  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  rreessppoonndd  aanndd  ddeeaall  wwiitthh  aa  ssoocciieettaall  nneeeedd..9988  IInn  tthhee  KKeennyyaann  ccoonntteexxtt,,  iitt  

wwaass  iinnssppiirreedd  bbyy  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  eeffffeeccttiivvee  aanndd  tthhaatt  iitt  eennjjooyyss  tthhee  ccoonnffiiddeennccee  

ooff  tthhee  ppuubblliicc,,  aass  tthhee  uullttiimmaattee  bbeeaaccoonn  ooff  jjuussttiiccee..9999  TThhiiss  iiss  aann  aassppiirraattiioonn  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  KKeennyyaannss  

eexxpprreesssseedd  bbyy  vvoottiinngg  iinn  tthhee  rreeffeerreenndduumm  ffoorr  tthhee  KKeennyyaann  CCoonnssttiittuuttiioonn..110000  TThhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss  

oonn  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  RReevviieeww  aappttllyy  ccaappttuurreedd  tthhee  tthheenn  pprreevvaaiilliinngg  aattttiittuuddee  ttoowwaarrddss  vveettttiinngg  aass  ffoolllloowwss::  

HHaappppiillyy  aass  wweellll,,  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aafftteerr  ccoonnssiiddeerraabbllee  hheessiittaattiioonn  aanndd  mmiissppllaacceedd  ssuussppiicciioonn  
ffiinnaallllyy  aacccceepptteedd  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  wwaass  mmeeaanntt  ttoo  rree--iinnvveenntt  
iinntteeggrriittyy  iinn  tthhee  ssyysstteemm  ooff  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  jjuussttiiccee  aanndd  ttoo  iinnjjeecctt  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  
tthhee  wwoorrkk  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess..  BBeeccaauussee  ooff  wweellll  ddooccuummeenntteedd  ffaaccttuuaall  aanndd  hhiissttoorriiccaall  
rreeaassoonnss  KKeennyyaannss  wwoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  sskkeeppttiiccaall  ooff  aannyy  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn  wwhhiicchh  
ddiidd  nnoott  iinncclluuddee  ssoommee  rreeaalliiggnnmmeenntt  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy110011  

TThhee  rraattiioonnaallee  ttoo  ttrraannssffoorrmm  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  tthhrroouugghh  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ssaannccttiioonneedd  bbyy  llaaww  ccaann  

bbee  hhyyppootthheessiizzeedd  ffrroomm  ddiiffffeerreenntt  ppeerrssppeeccttiivveess..  SSoocciioollooggiiccaall  jjuurriisspprruuddeennccee,,  vviieeww  llaaww  aass  aann  

iinnssttrruummeenntt  ffoorr  aaddddrreessssiinngg  tthhee  ssoocciieettaall  nneeeeddss..110022  JJhheerriinngg,,  eexxppllaaiinnss  tthhaatt  llaaww  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  sseerrvvee  tthhee  

nneeeeddss  ooff  tthhee  hhuummaann  ssoocciieettyy..110033  HHiiss  eexxppllaannaattiioonn  aaccccoorrddss  wwiitthh  tthhaatt  ooff  RRoossccooee  PPoouunndd  wwhhoo  aarrgguueedd  

tthhaatt  llaaww  aass  aann  iinnssttrruummeenntt  ooff  ssoocciiaall  eennggiinneeeerriinngg  iiss  uusseedd  ttoo  iinntteerrmmeeddiiaattee  ssoocciieettaall  nneeeeddss..110044  TThhee  

nneeeeddss  aalllluuddeedd  ttoo  aarree  tthhoossee  tthhaatt  aarriissee  iinn  tthhee  ssoocciieettyy  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  ccoonnfflliiccttiinngg  ssoocciieettaall  iinntteerreessttss  
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aanndd  tthhee  sseellffiisshh  iinnddiivviidduuaall  iinntteerreessttss..  TThhee  llaaww  tthheerreeffoorree  ccoommeess  iinn  ttoo  iinntteerrmmeeddiiaattee  tthheessee  ccoommppeettiinngg  

iinntteerreessttss  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  iinnddiivviidduuaallss  ccooeexxiisstt  iinn  tthhee  ssoocciieettyy  wwiitthh  lliittttllee  ffrriiccttiioonn..110055  

AAss  ssttaatteedd  bbyy  RRoossccooee  PPoouunndd  aabboovvee,,  iitt  ccaann  bbee  aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  nneeeedd  ffoorr  vveettttiinngg  iinn  KKeennyyaa  wwaass  

iinnffoorrmmeedd  bbyy  tthhee  nneeeedd  ttoo  iinntteerrmmeeddiiaattee  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  tthhee  wwiiddeerr  KKeennyyaann  ppuubblliicc  ooff  hhaavviinngg  aann  

eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaarryy,,  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd,,  aanndd  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  aasssseerrtt  tthheeiirr  

ccoonnssttiittuuttiioonnaallllyy  gguuaarraanntteeeedd  sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  aanndd  ccllaaiimmss  ooff  iinnddeeppeennddeennccee,,  oonn  tthhee  ootthheerr..  TToo  

ssaaffeegguuaarrdd  tthhee  iinntteerreessttss  ooff  lliittiiggaannttss  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  aatt  llaarrggee  ffrroomm  tthhee  sseellffiisshh  iinnddiivviidduuaall  iinntteerreessttss  ooff  

ssoommee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  wwhheetthheerr  rreeaall  oorr  ppeerrcceeiivveedd,,  tthhee  llaaww  hhaass  rreeccoommmmeennddeedd  vveettttiinngg  ttoo  

eennssuurree  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  hhoolldd  tthheeiirr  ppoossiittiioonnss  iinn  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

ddiissppeennssaattiioonn  aarree  ssuuiittaabbllee..110066  OOnnee  ooff  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhee  pprroocceessss  iinncclluuddeess  aaddddrreessssiinngg  aa  ccoommppllaaiinntt  

tthhaatt  tthhee  KKeennyyaann  ppuubblliicc  hhaadd  aa  llooww  ooppiinniioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  tthhaatt  tthheeyy  ccoonnssiiddeerr  tthheemm  aass  ccoorrrruupptt,,  

ssppiinneelleessss  aanndd  ppllaayytthhiinnggss  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee..110077  

FFrroomm  tthhee  UUttiilliittaarriiaann  ppeerrssppeeccttiivvee,,  JJeerreemmyy  BBeenntthhaamm,,  uusseess  tthhee  ‘‘pprriinncciippllee  ooff  uuttiilliittyy’’  ttoo  

eexxppllaaiinn  tthhee  ffoouunnddaattiioonn  ooff  eevveerryy  aaccttiioonn  ooff  mmeenn  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt..110088    TToo  hhiimm,,  uuttiilliittyy  iiss  tthhee  pprriinncciippllee  

tthhaatt  aapppprroovveess  oorr  ddiissaapppprroovveess  eevveerryy  aaccttiioonn  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  tteennddeennccyy  wwhhiicchh  iitt  tteennddss  ttoo  pprroodduuccee  

bbeenneeffiitt,,  aaddvvaannttaaggee,,  pplleeaassuurree,,  ggoooodd  oorr  hhaappppiinneessss  aanndd  wwhhiicchh  hheellppss  pprreevveenntt  tthhee  hhaappppeenniinngg  ooff  

mmiisscchhiieeff,,  ppaaiinn,,  eevviill  oorr  uunnhhaappppiinneessss..110099  VViieewweedd  ffrroomm  hhiiss  ppeerrssppeeccttiivvee,,  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  vveettttiinngg  aass  aann  
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aaccttiioonn  bbyy  tthhee  ppeeooppllee  ooff  KKeennyyaa  iiss  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  bbeenneeffiitt  aanndd  aaddvvaannttaaggee  ((ooff  jjuussttiiccee))  iiss  ccoonnffeerrrreedd  ttoo  

KKeennyyaannss  aatt  tthhee  eexxppeennssee  ooff  bbeenneeffiittss  ttoo  aa  sseelleecctt  ffeeww  tthhaatt  mmaayy  bbee  ccoorrrruupptt,,  ppaarrttiiaall  oorr  iinnccoommppeetteenntt..  

UUppoonn  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  iinn  11996633,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  eexxppeecctteedd  ttoo  cchheecckk  oonn  tthhee  

eexxeeccuuttiivvee  aanndd  lleeggiissllaattiivvee  aarrmm  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  lleenntt  iittsseellff  ttoo  bbee  uusseedd  ttoo  aacchhiieevvee  ppeerrssoonnaall  

eeccoonnoommiicc,,  ssoocciiaall,,  ppoolliittiiccaall  aanndd  rreelliiggiioouuss  iinntteerreessttss..111100  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  ppooppuullaaccee  ddeevveellooppeedd  aann  

uunneenntthhuussiiaassttiicc  vviieeww  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aass  tthhee  bbeeaaccoonn  ooff  jjuussttiiccee..111111    SSoommee  ooff  tthhee  aaccccuussaattiioonnss  tthhaatt  

wweerree  lleevveelleedd  aaggaaiinnsstt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinncclluuddeedd  ccoorrrruuppttiioonn,,  ffaavvoorriittiissmmss,,  pprrooffeessssiioonnaall  iinnccoommppeetteennccee,,  

bbiiaass,,  ddeellaayyeedd  jjuuddggmmeennttss,,  uunnffaaiirr  rruulliinnggss,,  iinnffllaattiioonn  ooff  aawwaarrddss  ooff  ddaammaaggeess,,  ddooccttoorriinngg  ooff  pprroocceeeeddiinnggss  

ooccccaassiioonneedd  ggrreeaatt  iinnjjuussttiiccee  aanndd  pprreejjuuddiiccee..111122  EEsssseennttiiaallllyy,,  tthhee  KKeennyyaann  ssoocciieettyy  hhaadd  eexxppeerriieenncceedd  

mmiisscchhiieeff  aanndd  ppaaiinn,,  iinn  tthhee  wwoorrddss  ooff  BBeenntthhaamm,,  wwhhiicchh  nneecceessssiittaatteedd  lleeggaall  iinntteerrvveennttiioonn  ggiivveenn  tthhee  

eeffffeecctt  ooff  tthhee  rroollee  ooff  jjuuddggeess  iinn  iinntteerrpprreettiinngg  tthhee  llaaww..  IInn  hhiiss  bbooookk,,  VViioolleennccee  aanndd  tthhee  WWoorrlldd,,  RRoobbeerrtt  

CCoovveerr  wwrroottee::  

LLeeggaall  iinntteerrpprreettaattiioonn  ttaakkeess  ppllaaccee  iinn  tthhee  ffiieelldd  ooff  ppaaiinn  aanndd  ddeeaatthh..  TThhiiss  iiss  ttrruuee  iinn  vvaarriioouuss  
sseennsseess……AA  jjuuddggee  aarrttiiccuullaatteess  hheerr  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  aa  tteexxtt  aanndd  aass  aa  rreessuulltt,,  ssoommeeoonnee  lloosseess  hhiiss  
ffrreeeeddoomm,,  hhiiss  pprrooppeerrttyy,,  hhiiss  cchhiillddrreenn  eevveenn  hhiiss  lliiffee..111133  

IIff  tthhiiss  eexxppoossiittiioonn  bbyy  CCoovveerr  iiss  ccoorrrreecctt,,  tthheenn  tthhee  lleeggaall  rreessppoonnssee  bbyy  wwaayy  ooff  vveettttiinngg  wwaass  ttoo  

ssaaffeegguuaarrdd  tthhee  ppuubblliicc  aaggaaiinnsstt  ppaaiinn,,  ssuuffffeerriinngg  aanndd  mmiisscchhiieeff  ooccccaassiioonneedd  bbyy  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  tthhaatt  

wweerree  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  hhoollddiinngg  ooffffiiccee..  OOnnllyy  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  hhaavvee  tthhee  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  

tthheeiirr  aappttiittuuddee,,  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinntteeggrriittyy  sshhoouulldd  bbee  aalllloowweedd  ttoo  ssiitt  iinn  jjuuddggmmeenntt  oonn  ssuucchh  ccrruucciiaall  
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iissssuueess  aaffffeeccttiinngg  tthhee  ppuubblliicc..  TThhee  iimmppaacctt  tthhaatt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaavvee  oonn  tthhee  lliiffee,,  lliimmbb  aanndd  

pprrooppeerrttyy  ooff  tthhee  ppuubbiicc  eexxppllaaiinnss  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  iinnssttiittuuttiioonn  eennjjooyyss  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee..    

TThhee  oobbjjeecctt  ooff  tthhee  pprroocceessss  aass  ssttaatteedd  bbyy  tthhee  KKeennyyaann  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  AAcctt  iiss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  

tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..111144  IItt  iiss  aannttiicciippaatteedd  tthhaatt  oonnccee  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  

ccoonncclluuddeedd,,  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  cchhaannggee..  CCoouurrttss  hhaavvee  rreeiitteerraatteedd  tthhee  ppuubblliicc  

iinntteerreesstt,,  wwhheenn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  cchhaalllleennggeess  ttoo  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  IInn  ddiissaalllloowwiinngg  aa  ppeettiittiioonn  sseeeekkiinngg  ttoo  

ssttoopp  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  nnootteedd  tthhaatt  vveettttiinngg  wwaass  aa  mmaatttteerr  ooff  ggrreeaatt  ppuubblliicc  iinntteerreesstt  

bbootthh  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  wwhhoo  aarree  ccoonnssuummeerrss  ooff  jjuussttiiccee..111155  IInn  ddeecclliinniinngg  ttoo  ggrraanntt  aa  ssttaayy  ooff  

eexxeeccuuttiioonn  ooff  tthhee  pprreecceeddiinngg  HHiigghh  CCoouurrtt  ddeecciissiioonn,,  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  ssttaatteedd::  

NNoo  oonnee  ddeenniieess  tthhaatt  tthhee  KKeennyyaann  ppeeooppllee  rreessoouunnddiinnggllyy  vvootteedd  ffoorr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  bbyy  
aapppprroovviinngg  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aatt  tthhee  RReeffeerreenndduumm..  TThhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  tthheemmsseellvveess  aarree  nnoott  
ooppppoosseedd  ttoo  tthhee  pprroocceessss……TThheerree  iiss  uunnddeenniiaabbllyy  aa  ggrreeaatt  ppuubblliicc  iinntteerreesstt  iinn  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  
ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  tthhaatt  mmuusstt  oovveerrrriiddee  tthhee  pprriivvaattee  iinntteerreesstt  oorr  rriigghhtt  ttoo  hhaalltt  ppoossssiibbllee  
pprreejjuuddiicceess  ttoo  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  jjuussttiiccee..  HHeerree  tthheerree  iiss  aa  lleeggiittiimmaattee  ppuubblliicc  eexxppeeccttaattiioonn  
tthhaatt  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmuusstt  ccoonnttiinnuuee..  WWee  ssiimmppllyy  ccaannnnoott  hhaalltt  iittss  wwoorrkk..111166  

OOnnee  ooff  tthhee  ccoonncceerrnnss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  rraaiisseedd  bbyy  ssoommee  iinntteerrvviieewweeeess  dduurriinngg  tthhee  iinntteerrvviieewwss  

ccoonndduucctteedd  bbyy  tthhee  aauutthhoorr,,  aarree  tthhaatt  vveettttiinngg  uunnddeerrmmiinneess  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  MMrr..  WWeessoonnggaa,,  ffoorr  

iinnssttaannccee,,  wwaass  aaggaaiinnsstt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  HHee  ssttaatteedd  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  aa  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  hhee  ssuuppppoorrttss  

tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss::  

II  ddoo  nnoott  ssuuppppoorrtt  iitt..  TThhee  ccuurrrreenntt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  hhiirreedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  ssoommee  
llaaww  tthhaatt  hhaadd  mmeecchhaanniissmmss  ffoorr  eevvaalluuaattiinngg  aanndd  iimmppeeaacchhiinngg  tthheeiirr  wwoorrkk..  SSuubbjjeeccttiinngg  tthheemm  ttoo  aa  
vveettttiinngg  llaaww  tthhaatt  iiss  ddoonnee  rreettrroossppeeccttiivveellyy  iiss  wwrroonngg..  IItt  ddooeess  nnoott  hheellpp  tthhaatt  tthhaatt  llaaww  iiss  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonn  bbeeccaauussee  iitt  iiss  wweeaakkeenniinngg  oonnee  ooff  tthhee  bbrraanncchheess  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  
wwhheenn  tthhee  ootthheerr  ttwwoo,,  PPaarrlliiaammeenntt  aanndd  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  aarree  nnoott  vveetttteedd  tthheerreebbyy  ooffffeennddiinngg  tthhee  
ddooccttrriinnee  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss..111177  
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TThhiiss  ppoossiittiioonn  wwaass  ttaakkeenn  bbyy  aa  oonnee  IIbbrraahhiimm  AAhhmmeedd  iinn  hhiiss  aapppplliiccaattiioonn  bbeeffoorree  tthhee  HHiigghh  

CCoouurrtt..  AAhhmmeedd  aarrgguueedd  tthhaatt  bbyy  pprroovviiddiinngg  ffoorr  vveettttiinngg  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaadd  ssttrriippppeedd  tthhee  jjuuddggeess  ooff  tthheeiirr  iinnddeeppeennddeennccee  

aanndd  sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree..  AAss  ssuucchh,,  hhee  aarrgguueedd,,  tthheeyy  oouugghhtt  nnoott  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ssiittttiinngg  uunnlleessss  aanndd  uunnttiill  

tthheeyy  hhaadd  bbeeeenn  vveetttteedd..  WWhhiillee  ddiissmmiissssiinngg  tthhee  aapppplliiccaattiioonn  JJuussttiiccee  OOcchhiieenngg’’  ssttaatteedd::  

AAss  ffaarr  aass  tthhiiss  CCoouurrtt  iiss  ccoonncceerrnneedd,,  iitt  wwoouulldd  bbee  ccoommpplleetteellyy  rreecckklleessss  ffoorr  mmee  ttoo  ddiissrreeggaarrdd  tthhee  
iimmppaacctt  tthhaatt  mmyy  ddeecciissiioonn  hheerreeiinn  wwoouulldd  hhaavvee  ffoorr  tthhiiss  ccoouunnttrryy..  KKeennyyaa  iiss  ggrreeaatteerr  tthhaann  aannyy  
jjuuddggee;;  iitt  iiss  ggrreeaatteerr  tthhaann  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  EExxppeerrttss;;  iitt  iiss  ggrreeaatteerr  tthhaann  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  IItt  iiss  ffoorr  
tthhaatt  rreeaassoonn  aanndd  ootthheerrss  ssttaatteedd  hheerreeiinn  tthhaatt  II  ddeecclliinnee  ttoo  bbee  aa  ppaarrttyy  ttoo  oorrddeerrss  tthhaatt  wwiillll  rreessuulltt   
iinnttoo  aa  ccrriissiiss  tthhaatt  wwoouulldd  eennvveelloopp  tthhiiss  CCoouunnttrryy..111188  

FFuurrtthheerr,,  AAhhmmeedd,,  aann  iinntteerrvviieewweeee  dduurriinngg  tthhee  ssttuuddyy,,  ssppookkee  iinn  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  HHee  

ssttaatteedd::  

FFiirrsstt,,  iitt  iiss  aa  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeqquuiirreemmeenntt..  TThheerreeffoorree,,  wwee  hhaavvee  aa  dduuttyy  ttoo  uupphhoolldd  tthhee  
ccoonnssttiittuuttiioonn..  SSeeccoonnddllyy,,  tthheerree  wwaass  aa  lloott  ooff  ddiissqquuiieett  oonn  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  aanndd  ccoommppeetteennccee  ooff  
jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  [[tthhee  pprroocceessss  iiss  tthheerreeffoorree  jjuussttiiffiieedd]]..  TThhiirrddllyy,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  
wwiillll  rreebbuuiilldd  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..111199  

FFrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  8800  ppeerr  cceenntt  ((1166  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ssuuppppoorrtteedd  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss..    

IInn  tthhee  DDeennnniiss  MMooggaammbbii  ccaassee112200,,  tthhee  CCoouurrtt  oobbsseerrvveedd  tthhaatt,,  wwhhiillee  iitt  aapppprreecciiaatteedd  tthhaatt  vveettttiinngg  

wwoouulldd  ooccccaassiioonn  mmuucchh  aannxxiieettyy  ttoo  tthhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  wwhhoo  wwiillll  bbee  ssuubbjjeecctteedd  ttoo  tthhee  pprroocceessss,,  tthhee  

oouuttccoommee  ooff  tthhee  wwhhoollee  pprroocceessss  wwoouulldd  uunnddeerrppiinn  tthhee  vvaalluueess  ooff  aaccccoouunnttaabbiilliittyy  aanndd  iinntteeggrriittyy  aanndd  

rreessttoorree  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  iittss  rreessppeecctteedd  ppllaaccee  aass  aann  aarrbbiitteerr  ooff  jjuussttiiccee  iinn  KKeennyyaa..112211  TThheessee  ttwwoo  

pprroonnoouunncceemmeennttss  aaccccoorrdd  wweellll  wwiitthh  tthhee  uuttiilliittaarriiaann  pprriinncciippllee  aass  wwhhaatt  ccaarrrriieedd  tthhee  ddaayy  iiss  tthhee  bbeenneeffiitt   

tthhaatt  wwiillll  ffeettcchh  tthhee  ggrreeaatteesstt  hhaappppiinneessss  ttoo  tthhee  ggrreeaatteesstt  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ccoommmmuunniittyy,,  nnaammeellyy,,  ggrreeaatteerr  
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jjuussttiiccee  ttoo  aallll  aass  ddiissttiinngguuiisshheedd  wwiitthh  aannxxiieettyy  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  ffeeww  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ssoocciieettyy  bbeeiinngg  tthhee  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  wwhhoo  aarree  aapppprreehheennssiivvee  tthhaatt  tthheeyy  mmaayy  lloossee  tthheeiirr  jjoobbss..  SSiinnccee  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  iiss  bbaasseedd  oonn  tthhee  ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  tthhee  ppuubblliicc,,  iiff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  lleeaadd  ttoo  aa  cchhaannggee  iinn  

tthhaatt  ppeerrcceeppttiioonn  iinn  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  KKeennyyaannss,,  tthheenn  tthhee  pprroocceessss  sshhoouulldd  bbee  ssuuppppoorrtteedd..    

TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmaayy  aallssoo  bbee  llooookkeedd  aatt  ffrroomm  aa  MMaarrxxiisstt  pphhiilloossoopphhiiccaall  ssttaannddppooiinntt..  KKaarrll  

MMaarrxx  vviieewweedd  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  ssoocciieettyy  iinn  rreellaattiioonn  ttoo  iittss  mmaajjoorr  ccllaasssseess  aanndd  tthhee  ssttrruugggglleess  bbeettwweeeenn  

tthheemm  aass  tthhee  eennggiinnee  ooff  cchhaannggee  iinn  tthhiiss  ssttrruuccttuurree..112222  TThhoouugghh  tthhee  oorriiggiinnaall  ccoonncceeppttiioonn  ooff  tthhee  ccllaasssseess  

wwaass  bbaasseedd  oonn  pprrooppeerrttyy  oowwnneerrsshhiipp  ((mmaaiinnllyy  ccaappiittaall,,  llaanndd  aanndd  llaabboouurr)),,  aass  ssoocciieettyy  mmaattuurreess  aanndd  

ddeevveellooppss,,  ssoommee  ooff  tthheessee  ffaaccttoorrss  mmeerrggee..112233  CCllaassss  iinntteerreesstt  eennggeennddeerrss  ssttrruugggglleess  bbeettwweeeenn  tthhee  ccllaasssseess  

ttoo  bbee  iinn  ccoonnttrrooll  ooff  tthhee  ssttaattee  aanndd  tthhee  ppoowweerrss  iitt  wwiieellddss..112244  WWhheenn  ccllaassss  ccoonnsscciioouussnneessss  iiss  iinnccrreeaasseedd,,  

ccoommmmoonn  iinntteerreessttss  aanndd  ppoolliicciieess  aarree  oorrggaanniizzeedd,,  aanndd  tthhee  uussee  ooff  aanndd  ssttrruuggggllee  ffoorr  ppoolliittiiccaall  ppoowweerr  

ooccccuurrss..112255  CCllaasssseess  bbeeccoommee  ppoolliittiiccaall  ffoorrcceess  oorr  ppaarrttiieess  iinn  tthhee  ppuurrssuuiitt  ooff  ppoowweerr..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  iitt  iiss  

nnoottaabbllee  tthhaatt  tthhee  ffiirrsstt  mmaajjoorr  aatttteemmpptt  aatt  rreeffoorrmmss  ooff  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  ooccccuurrrreedd  iinn  tthhee  yyeeaarr  22000033..  

TThhiiss  wwaass  iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  tthhee  NNaattiioonnaall  RRaaiinnbbooww  CCooaalliittiioonn  ooff  KKeennyyaa  hhaadd  ttaakkeenn  oovveerr  

ggoovveerrnnmmeenntt  ffrroomm  ffoorrmmeerr  PPrreessiiddeenntt  DDaanniieell  MMooii..  TThhee  sseeccoonndd  wwaavvee  ooff  rreeffoorrmm  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ccaammee  

wwiitthh  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  NNeeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  iinn  tthhee  yyeeaarr  22001100..  IItt  mmaayy  tthheerreeffoorree  bbee  aarrgguueedd  

tthhaatt  aass  tthhee  mmaajjoorr  rreeffoorrmmss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  KKeennyyaa  ooccccuurrrreedd  aatt  mmaajjoorr  eeppoocchhss  iinn  tthhee  KKeennyyaann  

ppoolliittyy,,  tthheeyy  wweerree  ddrriivveenn  bbyy  ccllaassss  ssttrruugggglleess..  TThhee  nneeww  oorrddeerr  tthhaatt  hhaass  ttaakkeenn  oovveerr  tthhee  rreeiinnss  ooff  ppoowweerr  

wwaass  iinntteenntt  aatt  uupprroooottiinngg  tthhee  vveessttiiggeess  ooff  tthhee  oolldd  oorrddeerr  ttoo  aauuggmmeenntt  tthheeiirr  hhoolldd  oonnttoo  ppoowweerr..  TThhiiss  mmaayy  
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eexxppllaaiinn  tthhee  llaarrggeellyy  uunnpprroocceedduurraall  mmaannnneerr  iinn  wwhhiicchh  tthhee  ‘‘RRaaddiiccaall  SSuurrggeerryy’’  wwaass  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  tthhee  

yyeeaarr  22000033..  KKaammeerrii  MMbboottee  aanndd  MMiiggaaii  AAkkeecchh  hhaavvee  ddeessccrriibbeedd  tthhee  pprroocceessss  aass  ffoolllloowwss::  

WWhhiillee  tthhee  ppuurrggee  ooff  jjuuddggeess  tthhaatt  ffoolllloowweedd  tthhee  RRiinnggeerraa  CCoommmmiitttteeee’’ss  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  wwaass  
ppaarrttiiaallllyy  wweellccoommeedd,,  aanndd  iitt  ffuullffiilllleedd  tthhee  tteecchhnniiccaall  lleetttteerr  ooff  tthhee  11996633  ccoonnssttiittuuttiioonn’’ss  
rreeqquuiirreemmeennttss  ffoorr  ddiissmmiissssaall  ooff  jjuuddggeess,,  iitt  wwaass  aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  hheeaavviillyy  ccrriittiicciisseedd  ffoorr  ffaaiilliinngg  
ttoo  rreessppeecctt  bbaassiicc  dduuee  pprroocceessss  aanndd  tthheerreeffoorree  ffoorr  iimmpplliiccaattiinngg  ssoommee  jjuuddggeess  wwhhoo  wweerree  nnoott  iinn  
ffaacctt  gguuiillttyy  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..  SSoommee  jjuuddggeess  wweerree  nnoott  eevveenn  iinnffoorrmmeedd  ooff  tthhee  aaccttiioonn  tthhaatt  wwaass  ttoo  
bbee  ttaakkeenn  aaggaaiinnsstt  tthheemm..112266  
  

AAss  rreeggaarrddss  tthhee  ccuurrrreenntt  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  ccllaassss  ssttrruugggglleess  mmaayy  eexxppllaaiinn  tthhee  vveerryy  ddiivveerrggeenntt  

vviieewwss  hheelldd  bbyy  vvaarriioouuss  pprroottaaggoonniissttss  aanndd  tthhee  eeffffoorrttss  ttaakkeenn  ttoo  ssttoopp  tthhee  pprroocceessss  tthhrroouugghh  tthhee  ccoouurrtt  

pprroocceesssseess..112277  IInnddeeeedd,,  aass  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  ssuubbmmiittttiinngg  tthhiiss  tthheessiiss,,  tthhee  rreemmoovvaall  ooff  tthhee  jjuuddggeess  ddeeccllaarreedd  

uunnssuuiittaabbllee  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  hhaadd  bbeeeenn  ssttooppppeedd  bbyy  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  ddeessppiittee  eexxpprreessss  oouusstteerr  bbyy  

tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..112288    

22..44  AArree  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  vveettttiinngg  aattttaaiinnaabbllee??    

IInn  tthhee  ssuucccceeeeddiinngg  cchhaapptteerrss  ooff  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  ppaappeerr,,  II  wwiillll  mmoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy  aannaallyyzzee  tthhee  

ffeeaassiibbiilliittyy  ttoo  aattttaaiinn  ssoommee  ooff  tthhee  ssppeecciiffiicc  oobbjjeeccttiivveess  ooff  vveettttiinngg..  HHoowweevveerr,,  II  vveennttuurree  hheerree  ttoo  

ggeenneerraallllyy  ddiissccuussss  ssoommee  tthhoouugghhttss  oonn  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ggeenneerraallllyy  aass  eennvviissaaggeedd  iinn  tthhee  AAcctt..    

IItt  hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  tthhaatt  iinn  tthheeiirr  nnaattuurree,,  hhuummaann  bbeeiinnggss  aarree  sseellffiisshh  aanndd  tthhaatt  aallll  tthheeiirr  aaccttiioonnss  

aarree  iinntteennddeedd  ttoo  ffuurrtthheerriinngg  tthheeiirr  sseellffiisshh  iinntteerreessttss..112299  TThhiiss  iinncclliinnaattiioonn  ttoo  sseellffiisshhnneessss  iiss  pprroobbaabbllyy  
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eexxppllaaiinneedd  bbyy  tthhee  nnaattuurraall  rriigghhtt  ttoo  sseellff--pprreesseerrvvaattiioonn..113300  IInn  TThhee  LLeevviiaatthhaann,,  TThhoommaass  HHoobbbbeess  iinn  hhiiss  

ddeessccrriippttiioonn  ooff  tthhee  ‘‘ssttaattee  ooff  nnaattuurree’’  ssttaatteess  tthhaatt  hhuummaann  bbeeiinnggss  hhaavvee  oonnllyy  ttwwoo  ““ccaarrddiinnaall  vviirrttuueess””,,  

““ffoorrccee  aanndd  ffrraauudd””..  HHee  ssttaatteess  tthhaatt  aallll  hhuummaann  bbeeiinnggss  ddoo  iiss  tthhaatt  wwhhiicchh  ggooeess  ttoo  tthheeiirr  pprreesseerrvvaattiioonn..113311  

JJoohhnn  FFiinnnniiss  eevveenn  ccoonnssiiddeerrss  tthhiiss  aattttrriibbuuttee  aass  aa  vviirrttuuee..  IInn  hhiiss  rreefflleeccttiioonnss  oonn  tthhee  bbaassiicc  ffoorrmmss  ooff  

hhuummaann  ggoooodd,,  hhee  lliissttss  lliiffee  aass  tthhee  ffiirrsstt  bbaassiiss  ffoorr  ggoooodd  aanndd  oobbsseerrvveess  tthhaatt  iitt  ccoorrrreessppoonnddss  ttoo  tthhee  ddrriivvee  

ffoorr  sseellff--pprreesseerrvvaattiioonn..113322  

IItt  iiss  tthhiiss  cciirrccuummssppeeccttiioonn  bbyy  tthhee  llaaww  ttoowwaarrddss  hhuummaann  bbeeiinnggss  tthhaatt  TThhoommaass  AAqquuiinnaass  

aattttrriibbuutteess  ttoo  tthhee  nneeeedd  ffoorr  hhuummaann  llaawwss..113333  IInn  SSuummmmaa  TThheeoollooggiiccaa,,  AAqquuiinnaass  oobbsseerrvveess  tthhaatt  wwhhiillee  

tthheerree  iiss  iinn  hhuummaann  bbeeiinnggss  aa  nnaattuurraall  aappttiittuuddee  ttoo  vviirrttuuoouuss  aaccttiioonn,,  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  ccaann  aacchhiieevvee  tthhee  

ppeerrffeeccttiioonn  ooff  ssuucchh  vviirrttuueess  bbyy  pprraaccttiiccee  ooff  cceerrttaaiinn  ddiisscciipplliinneess  aarree  eexxttrreemmeellyy  rraarree..113344  HHee  oobbsseerrvveess  

tthhaatt  tthhoossee  wwhhoo  nneeeedd  aaiidd  ttoo  aattttaaiinn  vviirrttuuee  aarree  tthhee  mmaajjoorriittyy..113355  TThhiiss  nneecceessssiittaatteess  hhuummaann  llaaww  wwhhiicchh  

ccoommeess  iinnttoo  ppllaayy  ttoo  aassssiisstt  hhuummaann  bbeeiinnggss  lliivvee  vviirrttuuoouuss  lliiffee  tthhrroouugghh  aann  aaiidd  hhee  ddeessccrriibbeess  aass  tthhee  

‘‘ddiisscciipplliinnee  ooff  tthhee  llaaww’’..113366  

GGiivveenn  tthhee  ffooccuuss  ooff  tthhee  llaaww  oonn  tthhee  iinnddiivviidduuaall,,  iittss  hhaannddiiccaapp  iinn  aattttaaiinniinngg  iittss  aassppiirraattiioonnss  ooff  

hhaavviinngg  ssuuiittaabbllee  ppeerrssoonnss  sseerrvvee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthheerreebbyy  ttrraannssffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aarree  

tthhrreeeeffoolldd..  FFiirrsstt,,  ssoommee  ooff  tthhee  vvaalluueess  tthhee  llaaww  sseeeekkss  ttoo  iiddeennttiiffyy  mmaayy  bbee  oouutt  ooff  tthhee  rreeaacchh  ooff  tthhee  llaaww..  

FFoorr  iinnssttaannccee,,  aattttrriibbuutteess  rreeqquuiirriinngg  hhiigghh  ppeerrssoonnaall  mmoorraalliittyy..113377  SSoommee  ooff  tthheessee  mmoorraalliittyy  lliinnkkeedd  

aattttrriibbuutteess  aarree  nnoott  eeaassyy  ttoo  ddiisscceerrnn  iinn  tthhee  lliigghhtt  ooff  tthhee  lleeggaall  pphhiilloossoopphhyy  wwhhiicchh  ssuuggggeessttss  tthhaatt  mmoorraalliittyy  
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sshhoouulldd  nnoott  bbee  aa  ccoonncceerrnn  ooff  tthhee  llaaww..113388  PPhhiilloossoopphheerrss  hhaavvee  aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  llaaww  iiss  iinnccaappaabbllee  ooff  

eennffoorrcciinngg  mmoorraalliittyy  aanndd  ffuurrtthheerr  tthhaatt,,  iiff  aa  mmaann’’ss  aaccttiioonnss  ccaannnnoott  aaffffeecctt  aannootthheerr’’ss  lliiffee,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  

nnoonnee  ooff  tthhee  SSttaatteess’’  ccoonncceerrnn..113399  TThhee  ddiiffffiiccuullttyy  iiss  eennhhaanncceedd  bbyy  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ssttaannddaarrddss  ooff  

mmoorraalliittyy  ddiiffffeerr  ffrroomm  ppeerrssoonn  ttoo  ppeerrssoonn..  AAss  ssuucchh,,  tthhoossee  vveettttiinngg  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  mmaayy  bbee  

iinn  aa  ddiiffffiiccuullttyy  ttoo  eessttaabblliisshh  aa  uunniiffoorrmm  ssttaannddaarrdd  ooff  mmoorraalliittyy  ttoo  bbee  aapppplliieedd..  SSuucchh  ddiiffffiiccuullttyy  wwaass  

eexxppeerriieenncceedd  aatt  tthhee  ttiimmee  WWiillllyy  MMuuttuunnggaa,,  wwaass  bbeeiinngg  iinntteerrvviieewweedd  ffoorr  tthhee  ppoosstt  ooff  CChhiieeff  JJuussttiiccee..114400  

SSiinnccee  MMuuttuunnggaa  wwoorree  ssttuuddss,,  aa  ddeebbaattee  aarroossee  oonn  wwhheetthheerr  tthhee  ssttuuddss  wweerree  aa  ssiiggnn  tthhaatt  hhee  wwaass  eeiitthheerr  

ggaayy  oorr  tthhaatt  hhee  hhaadd  bbeelliieeffss  tthhaatt  wwoouulldd  bbee  aa  bbaarr  ttoo  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  hhiiss  dduuttiieess..114411TThheerree  wwaass  nnoo  

ccoonnsseennssuuss  oonn  tthhee  iissssuuee  ffoorr  tthhee  rreeaassoonn  tthhaatt  tthhiiss  aasssseessssmmeenntt  iinnvvoollvveedd  ttaappppiinngg  iinnttoo  aann  iinnddiivviidduuaall’’ss  

mmoorraalliittyy,,  wwhhiicchh  iiss  nneeiitthheerr  oobbjjeeccttiivvee  nnoorr  uunniiffoorrmm..  TThhiiss  aapppprrooaacchh  ttoo  vveettttiinngg  oorr  iinnddeeeedd  sseelleeccttiioonn  ooff  

jjuuddggeess  hhaass  bbeeeenn  ccrriittiiqquueedd  aass  iinnffrriinnggiinngg  oonn  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  bbyy  aappppllyyiinngg  ppeerrssoonnaall  mmoorraalliittyy  

iinn  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  oorr  lleeggiissllaattiivvee  vvaalluueess..114422  

FFuurrtthheerr,,  bbyy  iinnssiissttiinngg  tthhaatt  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd  hhaavvee  aa  hhiigghh  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  iinn  ppeerrssoonnaall  lliiffee,,  

cceerrttaaiinn  ppeerrssoonnss  wwhhoo  ppoosssseessss  tthhee  rreeqquuiirreedd  pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee  aanndd  tteemmppeerraammeenntt,,  bbuutt  wwhhoo  ddoo  

nnoott  ppoosssseessss  hhiigghh  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  mmaayy  bbee  lleefftt  oouutt..  OOnnee  ssuucchh  ppeerrssoonn  wwhhoo  iiss  ssuussppeecctteedd  ooff  nnoott  

hhaavviinngg  hhiigghh  mmoorraallss,,  bbuutt  wwhhoo  ttuurrnneedd  oouutt  ttoo  bbee  aa  ggrreeaatt  jjuuddggee  iiss  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  ooff  AAmmeerriiccaa  CChhiieeff  

JJuussttiiccee  BBeennjjaammiinn  CCaarrddoozzoo..  HHaavviinngg  cchhoosseenn  cceelliibbaaccyy,,  CCaarrddoozzoo  ddeennoouunncceedd  hhiiss  JJeewwiisshh  rreelliiggiioonn  aanndd  
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pprroonnoouunncceedd  hhiimmsseellff  aaggnnoossttiicc,,  ssppeenntt  mmoosstt  ooff  hhiiss  lliiffee  wwiitthh  HHaarraattiioo  AAllggeerr,,  aa  mmaann  wwiitthh  qquueessttiioonnaabbllee  

ccoonndduucctt  wwiitthh  yyoouunngg  mmeenn..  IItt  wwaass  ssuussppeecctteedd  tthhaatt  hhee  wwaass  mmoosstt  lliikkeellyy  aa  hhoommoosseexxuuaall..114433  

SSeeccoonnddllyy,,  ssoommee  ppeerrssoonnss  ppoosssseessss  cceerrttaaiinn  ddeessiirraabbllee  ppeerrssoonnaall  aattttrriibbuutteess  yyeett  llaacckk  ootthheerrss..  

SSoommee  aattttrriibbuutteess  aarree  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ffiinndd  iinn  ggoooodd  jjuuddggeess..  IInn  hhiiss  wwoorrkk,,  ““tthhee  GGoooodd  JJuuddggee””  JJoohhnn  MMoorrddeenn  

cciitteess  LLoorrdd  MMaaccmmiillllaann’’ss  wwoorrkk  ““LLaaww  aanndd  OOtthheerr  tthhiinnggss””  wwhhoo  wwrroottee  tthhaatt  ccoouurrtteessyy  aanndd  ppaattiieennccee  aarree  

eesssseennttiiaall  aattttrriibbuutteess  ooff  tthhee  ccoouurrttss  iiff  tthhee  jjuuddggeess  aarree  ttoo  eennjjooyy  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee..  HHee  hhoowweevveerr  

oobbsseerrvveedd  tthhaatt::114444  

CCoouurrtteessyy  aanndd  ppaattiieennccee  mmuusstt  bbee  mmoorree  ddiiffffiiccuulltt   vviirrttuueess  ttoo  pprraaccttiiccee  oonn  tthhee  BBeenncchh  tthhaann  mmaayy  
bbee  iimmaaggiinneedd,,  sseeeeiinngg  hhooww  mmaannyy  ootthheerrwwiissee  aaddmmiirraabbllee  jjuuddggeess  hhaavvee  ffaaiilleedd  ttoo  eexxhhiibbiitt  tthheemm..  

CClleeaarrllyy,,  mmaannyy  ooff  tthhee  aattttrriibbuutteess  lliisstteedd  iinn  tthhee  AAcctt,,  iinncclluuddiinngg  ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoonnssiisstteenntt  hhiissttoorryy  

ooff  hhoonneessttyy  aanndd  hhiigghh  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  iinn  pprrooffeessssiioonnaall  aanndd  ppeerrssoonnaall  lliiffee,,  ddeemmoonnssttrraabbllee  ppoosssseessssiioonn  ooff  

ccoommppaassssiioonn  aanndd  hhuummiilliittyy  aanndd  aa  hhiissttoorryy  ooff  ccoouurrtteessyy  aanndd  cciivviilliittyy  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ootthheerrss  mmaayy  bbee  

ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ffiinndd  iinn  oonnee  ppeerrssoonn..  AAnn  aannaallooggyy  ccaann  bbee  ddrraawwnn  ffrroomm  LLoorrdd  DDeennnniinngg..114455  HHee  wwaass  

ddeessccrriibbeedd  bbyy  LLoorrdd  DDeevvlliinn,,  aass  tthhee  jjuuddggee  wwhhoo  ooppeenneedd  tthhee  ddoooorr  ttoo  tthhee  llaaww  aabboovvee  tthhee  llaaww..114466  

HHoowweevveerr,,  LLoorrdd  DDeennnniinngg  iiss  ssaaiidd  ttoo  hhaavvee  llaacckkeedd  tthhee  sseennssee  ooff  ffaaiirrnneessss,,  ccoouurrtteessyy,,  cciivviilliittyy,,  aanndd  

iimmppaarrttiiaalliittyy  aass  aa  ppeerrssoonn  aanndd  aass  aa  jjuuddggee  ppaarrttiiccuullaarrllyy  ttoo  ppeerrssoonnss  wwhhoo  wweerree  nnoott  ooff  hhiiss  rraaccee..114477  HHee  iiss  

ssaaiidd  ttoo  hhaavvee  ddiissccrriimmiinnaatteedd  aaggaaiinnsstt  AAssiiaannss  aanndd  BBllaacckkss  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  aatt  oonnee  ttiimmee  tthhee  SSiikkhh  

CCoommmmuunniittyy  oorrggaanniizzeedd  aa  pprrootteesstt  mmaarrcchh  ffoolllloowwiinngg  hhiiss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  RRaaccee  RReellaattiioonnss  AAcctt  

11997766..114488  LLoorrdd  DDeennnniinngg  wwaass  eevveenn  ssuueedd  bbyy  bbllaacckk  jjuurroorrss  wwhheenn  hhee  ccllaaiimmeedd  iinn  hhiiss  bbooookk  WWhhaatt  NNeexxtt  iinn  
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tthhee  LLaaww  tthhaatt  tthhee  bbllaacckkss,,  ccoolloorreedd  aanndd  bbrroowwnn  ppeeooppllee  ddiidd  nnoott  hhaavvee  tthhee  ssaammee  ssttaannddaarrdd  ooff  ccoonndduucctt  aass  

wwhhiitteess..114499  

TThhee  ootthheerr  ddrraawwbbaacckk  iinn  tthhee  rreeaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhee  pprroocceessss  iiss  tthhaatt,,  wwhhiillee  iitt  iiss  

ccoonntteemmppllaatteedd  aass  aann  oobbjjeeccttiivvee  pprroocceessss,,  tthheerree  aarree  nnoo  kknnoowwnn  wwaayyss  ooff  iiddeennttiiffyyiinngg  oorr  wweeiigghhttiinngg  ssoommee  

ooff  tthhee  aattttrriibbuutteess..115500  SSuussaannnnaahh  CCoowweenn  nnootteess  tthhaatt  wwhhiillee  tthhee  ttaasskk  ooff  iiddeennttiiffyyiinngg  tthhee  qquuaalliittiieess  wwee  sseeeekk  

iinn  oouurr  jjuuddggeess  mmaayy  nnoott  bbee  iilllluussoorryy,,  iitt  iiss  aa  ddaauunnttiinngg  oonnee..115511  CCoowweenn  aarrgguueess  ssttrroonnggllyy  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd  

tthhaatt  ““iitt  aallssoo  nneeeeddss  ttoo  bbee  aacckknnoowwlleeddggeedd  tthhaatt  tthheerree  iiss  nnoo  aallggoorriitthhmm  tthhaatt  ccaann  bbee  aapppplliieedd  ttoo  tteesstt  

wwhheetthheerr  aa  ccaannddiiddaattee  wwiillll  bbee  aa  ggoooodd  jjuuddggee””..115522  TThhiiss  pprroobblleemm  iiss  ffuurrtthheerr  ccoommppoouunnddeedd  bbyy  tthhee  ffaacctt  

tthhaatt  tthhee  AAcctt  pprreessccrriibbeess  qquuiittee  aa  nnuummbbeerr  ooff  aattttrriibbuutteess  rreeqquuiirreedd  ooff  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee..115533  TThhee  AAcctt  

ddooeess  nnoott  hhoowweevveerr  pprroovviiddee  aa  mmaattrriixx  ttoo  bbee  aapppplliieedd  ttoo  wweeiigghhtt  tthhee  rreessppeeccttiivvee  aattttrriibbuutteess  aaggaaiinnsstt  eeaacchh  

ootthheerr..  TThheerree  iiss  nnoo  pprreessccrriippttiioonn  oonn  tthhee  aattttrriibbuutteess  tthhaatt  mmuusstt  bbee  pprreesseenntt  iinn  aa  ccaannddiiddaattee  aanndd  wwhhiicchh  

oonneess  ccaann  bbee  oovveerrllooookkeedd..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee,,  iitt  iiss  ddoouubbttffuull  tthhaatt  aannyy  iinnddiivviidduuaall  ccaann  ppoosssseessss  aallll  tthhee  

aattttrriibbuutteess  ssttiippuullaatteedd  iinn  tthhee  AAcctt..  TThhee  eenndd  rreessuulltt  ooff  tthhiiss  sscceennaarriioo  iiss  tthhaatt  bbiiaass  aanndd  ppeerrssoonnaall  pprreejjuuddiiccee  

ccoouulldd  ccrreeeepp  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss..  PPeerrhhaappss  tthhee  wwoorrddss  bbyy  LLoorrdd  MMccMMiillllaann  pprrooppeerrllyy  ccaappttuurree  tthhee  iirroonnyy  ooff  

pprreessccrriibbiinngg  aattttrriibbuutteess  tthhaatt  ddeeppiicctt  ‘‘ssuuppeerrmmaann’’  aass  tthhee  ppeerrffeecctt  jjuuddggee  ttoo  ddiissppeennssee  jjuussttiiccee..  HHee  ssttaatteedd::  

TThhee  jjuuddiicciiaall  ooaatthh  ooff  ooffffiiccee  iimmppoosseess  oonn  tthhee  jjuuddggee  aa  llooffttyy  dduuttyy  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy..  BBuutt  
iimmppaarrttiiaalliittyy  iiss  nnoott  eeaassyy  ooff  aattttaaiinnmmeenntt..  FFoorr  aa  jjuuddggee  ddooeess  nnoott  sshheedd  tthhee  aattttrriibbuutteess  ooff  ccoommmmoonn  
hhuummaanniittyy  wwhheenn  hhee  aassssuummeess  tthhee  eerrmmiinnee..  TThhee  oorrddiinnaarryy  hhuummaann  mmiinndd  iiss  aa  mmaassss  ooff  
pprreeppoosssseessssiioonnss  iinnhheerriitteedd  aanndd  aaccqquuiirreedd,,  oofftteenn  nnoonnee  tthhee  lleessss  ddaannggeerroouuss  bbeeccaauussee  
uunnrreeccooggnniizzeedd  bbyy  tthheeiirr  ppoosssseessssoorr..  FFeeww  mmiinnddss  aarree  aass  nneeuuttrraall  aass  aa  sshheeeett  ooff  ppllaattee  ggllaassss,,  aanndd  
iinnddeeeedd  aa  mmiinndd  ooff  tthhaatt  qquuaalliittyy  mmaayy  aaccttuuaallllyy  ffaaiill  iinn  jjuuddiicciiaall  eeffffiicciieennccyy,,  ffoorr  wwaarrmmeerr  ttiinnttss  ooff  
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iimmaaggiinnaattiioonn  aanndd  ssyymmppaatthhyy  aarree  nneeeeddeedd  ttoo  tteemmppeerr  tthhee  ccoolldd  lliigghhtt  ooff  rreeaassoonn  iiff  hhuummaann  jjuussttiiccee  
iiss  ttoo  bbee  ddoonnee..115544  

TThhee  ppoossssiibbllee  ssuubbjjeeccttiivviittyy  aanndd  iimmppeerrffeeccttiioonnss  iinnhheerreenntt  iinn  tthheessee  pprroocceesssseess  mmaayy  aaffffeecctt  tthhee  

ffiinnaall  oouuttccoommee..  TThhiiss  iiss  eexxeemmpplliiffiieedd  iinn  tthhee  iinntteerrvviieewwiinngg  pprroocceessss  ooff  tthhee  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  JJuussttiiccee  aanndd  

VViiccee  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ooff  KKeennyyaa..  TThhee  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  JJuussttiiccee,,  NNaannccyy  BBaarraazzaa,,  iiss  ssaaiidd  

ttoo  hhaavvee  bbeeeenn  rriiggoorroouussllyy  iinntteerrvviieewweedd  bbyy  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  pprriioorr  ttoo  hheerr  

aappppooiinnttmmeenntt  iinn  22001111..115555  HHoowweevveerr,,  lleessss  tthhaann  aa  yyeeaarr  llaatteerr,,  wwhheenn  aa  ssppeecciiaall  SSuubb--CCoommmmiitttteeee  ooff  tthhee  

JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  wwaass  ccoonnssttiittuutteedd  ttoo  ddeelliibbeerraattee  oonn  aann  iinncciiddeenntt  iinn  wwhhiicchh  sshhee  hhaadd  

aalllleeggeeddllyy  aassssaauulltteedd  aa  pprriivvaattee  gguuaarrdd,,  tthhee  SSuubb--CCoommmmiitttteeee  ssttaatteedd  tthhaatt  hheerr  ccoonndduucctt  ““ppoorrttrraayyeedd  hheerr  aass  

aa  ppeerrssoonn  wwhhoo  wwaass  iinn  uutttteerr  ccoonntteemmpptt  aanndd  fflliippppaanntt  rreessppeecctt  ffoorr  tthhee  ddiiggnniittyy  ooff  oorrddiinnaarryy  KKeennyyaannss””..115566  

TThhee  ssuubbccoommmmiitttteeee  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  sshhee  hhaadd  ccoommee  oouutt  aass  ““aa  ppeerrssoonn  wwhhoo  ccoouulldd  nnoott  hhaannddllee  pprreessttiiggee  

aanndd  ppoowweerr  ooff  tthhee  ooffffiiccee  ooff  tthhee  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  JJuussttiiccee  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  ooff  lloossiinngg  aallll  sseennsseess  ooff  ccoommmmoonn  

rraattiioonnaalliittyy  aanndd  wwaass  mmeessmmeerriizzeedd  aanndd  oovveerrwwhheellmmeedd  bbyy  ttrraappppiinnggss  ooff  ooffffiiccee””..115577  SSuubbsseeqquueennttllyy,,  tthhee  

TTrriibbuunnaall  ttoo  IInnvveessttiiggaattee  tthhee  CCoonndduucctt  ooff  tthhee  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  JJuussttiiccee  ooff  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  KKeennyyaa,,  wwhhiillee  

rreeccoommmmeennddiinngg  ttoo  tthhee  PPrreessiiddeenntt  tthhaatt  sshhee  bbee  rreemmoovveedd  ffrroomm  ooffffiiccee  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  ““sshhee  hhaass  sshhoowwnn  

aann  iinnaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttrrooll  hheerr  bbeehhaavviioorr,,  ddeemmoonnssttrraattiinngg  tthhee  ssttrroonngg  lliikkeelliihhoooodd  sshhee  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  

ccoommmmiitt  mmiissccoonndduucctt  oorr  mmiissbbeehhaavviioorr  iinn  ffuuttuurree..””115588  

AA  ssiimmiillaarr  ccoonncclluussiioonn  mmaayy  bbee  ddrraawwnn  ffrroomm  tthhee  vveettttiinngg  ooff  MMrr..  JJuussttiiccee  IIbbrraahhiimm  MMoohhaammmmeedd  

aanndd  ssuubbsseeqquueenntt  ddeeccllaarraattiioonn  tthhaatt  hhee  wwaass  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  sseerrvvee..115599  JJuussttiiccee  IIbbrraahhiimm,,  tthheenn  aa  
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HHiigghh  CCoouurrtt  JJuuddggee,,  hhaadd  iinn  22001111  bbeeeenn  iinntteerrvviieewweedd  bbyy  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  ffoorr  aa  

ppoossiittiioonn  iinn  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt..  UUppoonn  tthhee  rreeccoommmmeennddaattiioonn  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn,,  

hhee  wwaass  aappppooiinntteedd  aa  JJuuddggee  ooff  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt..  TThheessee  ddiissccrreeppaanncciieess  iinn  tthhee  pprroocceesssseess  aaiimmeedd  aatt  

tthhee  ssaammee  eenndd  aarree  aann  iinnddiiccttmmeenntt  ttoo  tthhee  oobbjjeeccttiivviittyy  aanndd  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  pprroocceesssseess  ttoo  iiddeennttiiffyy  tthhee  

aattttrriibbuutteess  iinncclluuddiinngg  ddiilliiggeennccee,,  ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoonnssiisstteenntt  hhiissttoorryy  ooff  hhoonneessttyy  aanndd  mmoorraall  cchhaarraacctteerr,,  

ddeemmoonnssttrraabbllee  ppoosssseessssiioonn  ooff  ccoommppaassssiioonn  aanndd  hhuummiilliittyy,,  hhiissttoorryy  ooff  ccoouurrtteessyy  aanndd  cciivviilliittyy  iinn  ddeeaalliinngg  

wwiitthh  ootthheerrss,,  aabbiilliittyy  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ccoommppoossuurree  uunnddeerr  ssttrreessss  aanndd  aabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttrrooll  aannggeerr  aanndd  mmaaiinnttaaiinn  

ccaallmmnneessss  aanndd  oorrddeerr,,  eeiitthheerr  dduurriinngg  iinntteerrvviieewwss  oorr  vveettttiinngg  pprroocceesssseess..  TThhiiss  ccaallllss  ttoo  qquueessttiioonn  tthhee  

pprroopprriieettyy  ooff  ddeettaaiilliinngg  aa  vvaasstt  nnuummbbeerr  ooff  aattttrriibbuutteess  wwhheenn  iitt  iiss  aacckknnoowwlleeddggeedd  tthhaatt  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  

ggeett  aallll  tthhee  aattttrriibbuutteess  iinn  oonnee  ppeerrssoonn..    

HHoowweevveerr,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  aauutthhoorriittaattiivveellyy  ssttaatteedd  tthhaatt  tthhee  

rreeqquuiirreemmeennttss  ssttiippuullaatteedd  uunnddeerr  CChhaapptteerr  66  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aarree  mmaannddaattoorryy..  IInn  tthhee  MMuummoo  MMaatteemmuu  

CCaassee,,  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  rreeiitteerraatteedd  iittss  aauutthhoorriittyy  ttoo  rreevviieeww  ddeecciissiioonnss  bbyy  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  oorr  LLeeggiissllaattuurree  

ttoo  tteesstt  wwhheetthheerr  aappppooiinntteeeess  ttoo  ppuubblliicc  ooffffiiccee  mmeeeett  tthhee  ‘‘ppeerrssoonnaall  iinntteeggrriittyy,,  ccoommppeetteennccee  aanndd  

ssuuiittaabbiilliittyy  tteesstt’’  sseett  oouutt  iinn  CChhaapptteerr  66  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  bbyy  ssttaattiinngg::  

TToo  oouurr  mmiinndd,,  tthheerreeffoorree,,  aa  ppeerrssoonn  iiss  ssaaiidd  ttoo  llaacckk  iinntteeggrriittyy  wwhheenn  tthheerree  aarree  sseerriioouuss  
uunnrreessoollvveedd  qquueessttiioonnss  aabboouutt  hhiiss  hhoonneessttyy,,  ffiinnaanncciiaall  pprroobbiittyy,,  ssccrruuppuulloouussnneessss,,  ffaaiirrnneessss,,  
rreeppuuttaattiioonn,,  ssoouunnddnneessss  ooff  hhiiss  mmoorraall  jjuuddggmmeenntt  oorr  hhiiss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  tthhee  nnaattiioonnaall  vvaalluueess  
eennuummeerraatteedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  IInn  oouurr  vviieeww,,  ffoorr  ppuurrppoosseess  ooff  tthhee  iinntteeggrriittyy  tteesstt  iinn  oouurr  
CCoonnssttiittuuttiioonn,,  tthheerree  iiss  nnoo  rreeqquuiirreemmeenntt  tthhaatt  tthhee  bbeehhaavviioorr,,  aattttrriibbuuttee  oorr  ccoonndduucctt  iinn  qquueessttiioonn  
hhaass  ttoo  rriissee  ttoo  tthhee  tthhrreesshhoolldd  ooff  ccrriimmiinnaalliittyy..  IItt  tthheerreeffoorree  ffoolllloowwss  tthhaatt  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  aa  ppeerrssoonn  
hhaass  nnoott  bbeeeenn  ccoonnvviicctteedd  ooff  aa  ccrriimmiinnaall  ooffffeennccee  iiss  nnoott  ddiissppoossiittiivvee  ooff  tthhee  iinnqquuiirryy  wwhheetthheerr  tthheeyy  
llaacckk  iinntteeggrriittyy  oorr  nnoott..  AAss  tthhee  DDeemmooccrraattiicc  AAlllliiaannccee  ccaassee  hheelldd,,  iitt  iiss  eennoouugghh  iiff  tthheerree  aarree  
ssuuffffiicciieenntt  sseerriioouuss,,  ppllaauussiibbllee  aalllleeggaattiioonnss  wwhhiicchh  rraaiissee  ssuubbssttaannttiiaall  uunnrreessoollvveedd  qquueessttiioonnss  
aabboouutt  oonnee’’ss  iinntteeggrriittyy..    

IInn  tthhiiss  ppaarrttiiccuullaarr  ccaassee,,  aass  oouuttlliinneedd  aabboovvee,,  tthhee  PPeettiittiioonneerr  aalllleeggeess  tthhaatt  tthhee  IInntteerreesstteedd  PPaarrttyy  
mmuusstt  hhaavvee  bbeeeenn  iinnvvoollvveedd  iinn  sshhaaddyy  ttrraannssaaccttiioonnss  wwhhiicchh  lleedd  ttoo  tthhee  aapppprroovvaall  ooff  uunnsseeccuurreedd  

                                                                                                                                                                                                    
 



llooaannss  aanndd  tthhee  lloossss  ooff  ppuubblliicc  ffuunnddss  aatt  tthhee  AAFFCC..  TThhoouugghh  tthhee  eevviiddeennccee  tthhee  PPeettiittiioonn  rreelliieess  oonn  
iiss  yyeett  ttoo  bbee  tteesstteedd  iinn  jjuuddiicciiaall  pprroocceeeeddiinnggss  aanndd  ccaannnnoott  bbee  ttaakkeenn  aass  tthhee  ttrruutthh  ooff  tthhee  mmaatttteerr,,  
tthhee  aalllleeggaattiioonnss  aarree  ssuubbssttaannttiiaall  eennoouugghh  tthhaatt  iitt  iiss  nnoott  ppoossssiibbllee  ffoorr  aannyy  aappppooiinnttiinngg  aauutthhoorriittyy  
ttoo  rraattiioonnaallllyy  mmaakkee  aa  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  wwiitthhoouutt  tthhee  aaiidd  ooff  pprrooppeerr  iinnqquuiirryy  ttoo  rreessoollvvee  tthhee  iissssuuee  
oonnee  wwaayy  oorr  tthhee  ootthheerr,,  tthhaatt  tthhee  IInntteerreesstteedd  PPaarrttyy  hhaass  ppaasssseedd  tthhee  iinntteeggrriittyy  tteesstt  ddeemmaannddeedd  bbyy  
oouurr  CCoonnssttiittuuttiioonn..  116600    
  
BBeeiinngg  aa  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  iimmppeerraattiivvee,,  tthhee  AAcctt  sshhoouulldd  ggiivvee  ddeeffeerreennccee  ttoo  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhee  

CChhaapptteerr  66  rraatthheerr  tthhaann  ggiivvee  aann  aarrgguuaabbllyy  mmoorree  ssttrriinnggeenntt  rreeqquuiirreemmeenntt..    

22..55  CCoonncclluussiioonn  aanndd  ffuurrtthheerr  rreefflleeccttiioonnss  

TThhiiss  cchhaapptteerr  hhaass  ttaakkeenn  tthhee  ppoossiittiioonn  tthhaatt  vveettttiinngg,,  aass  ooppppoosseedd  ttoo  lluussttrraattiioonn  oorr  ppuurrggeess,,  iiss  

aarrgguuaabbllyy  aa  ggoooodd  aapppprrooaacchh  iinn  ttrraannssffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  dduurriinngg  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  oonnee  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  oorrddeerr  ttoo  tthhee  nneexxtt..  TThhiiss  iiss  ssoo  aass  iitt  iiss  mmoorree  oobbjjeeccttiivvee  tthhaann  ppuurrggeess  aanndd  lluussttrraattiioonn  wwhhiicchh  

iinnvvoollvvee  aann  eelleemmeenntt  ooff  ccoolllleeccttiivvee  ppuunniisshhmmeenntt..116611  TThhee  pprroocceessss  hhoowweevveerr  ffaacceess  vvaarriioouuss  ccoonncceeppttuuaall  

aanndd  pprraaccttiiccaall  cchhaalllleennggeess..  SSoommee  ooff  tthheessee  cchhaalllleennggeess  iinncclluuddee  llaacckk  ooff  aann  oobbjjeeccttiivvee  ccrriitteerriioonn  ffoorr  

aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  TThheerree  iiss  aallssoo  tthhee  ddiiffffiiccuullttyy  iinn  wwhhoollllyy  aasssseessssiinngg  hhuummaann  

ppeerrssoonnaalliittyy  aanndd  bbeehhaavviioorr  dduurriinngg  aa  vveettttiinngg  oorr  iinntteerrvviieeww  sseessssiioonn..  FFuurrtthheerr,,  tthhee  iiddeeaall  aattttrriibbuutteess  ffoorr  aa  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr  aarree  eelluussiivvee..  TThhiiss  ttaakkeess  ccooggnniizzaannccee  ooff  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  jjuuddggeess  aarree  hhuummaann  bbeeiinngg  aanndd  nnoo  

hhuummaann  bbeeiinngg  iiss  ppeerrffeecctt..  FFuurrtthheerr,,  jjuuddggeess  aarree  ssuuppppoosseedd  ttoo  ddeecciiddee  oonn  mmaatttteerrss  aaffffeeccttiinngg  hhuummaann  

bbeeiinnggss  aanndd  aarree  mmuusstt  tthheerreeffoorree  aatt  ssoommee  lleevveell  bbee  aabbllee  ttoo  aassssoocciiaattee  tthheemmsseellvveess  wwiitthh  tthhee  iissssuueess  tthhaatt  

ccoommee  bbeeffoorree  tthheemm..  TThhiiss  cchhaapptteerr  hhaass  aallssoo  ddeemmoonnssttrraatteedd  tthhee  ffaaiilliinnggss  ooff  ssuucchh  pprroocceesssseess  bbyy  llooookkiinngg  

aatt  tthhee  eexxaammpplleess  ooff  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  aanndd  ssuubbsseeqquueenntt  rreemmoovvaall  lleessss  tthhaann  aa  yyeeaarr  llaatteerr  ooff  DDeeppuuttyy  

CChhiieeff  JJuussttiiccee  NNaannccyy  BBaarraazzaa  aanndd  MMrr..  JJuussttiiccee  IIbbrraahhiimm  MMoohhaammmmeedd..      

                                                             
160 Trusted Society of Human Rights Alliance v The Attorney General and 3 others and Mumo Matemu, Nairobi 
High Court Petition No. 229 of 2012 eKLR at 52.  
161 Supra n 74.  



  IInn  tthhee  nneexxtt  ttwwoo  cchhaapptteerrss,,  II  pprrooppoossee  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhrreeee  ssppeecciiffiicc  iissssuueess  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss  wwaass  iinntteennddeedd  ttoo  aaddddrreessss..  TThheessee  aarree  ccoorrrruuppttiioonn,,  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy  aanndd  llaacckk  ooff  

iinnddeeppeennddeennccee..  II  wwiillll  eennddeeaavvoorr  ttoo  ddiissccuussss  tthhee  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmaayy  ffaaccee  iinn  

ddeeaalliinngg  wwiitthh  tthhoossee  iissssuueess  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  mmaakkiinngg  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  ttoo  iimmpprroovvee  tthhee  ccuurrrreenntt  

ffrraammeewwoorrkk..    

  

  

  



CCHHAAPPTTEERR  33  

CCOORRRRUUPPTTIIOONN  AAMMOONNGGSSTT  JJUUDDGGEESS  AANNDD  MMAAGGIISSTTRRAATTEESS::  AASSSSEESSSSIINNGG  TTHHEE  

EEFFFFIICCAACCYY  OOFF  TTHHEE  VVEETTTTIINNGG  PPRROOCCEESSSS  IINN  KKEENNYYAA  

YYeess,,  tthheerree  wwaass  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy..  CCoorrrruuppttiioonn  iiss  aa  ssyysstteemmiicc,,  ssoocciieettaall  
pprroobblleemm  iinn  KKeennyyaa..  TThhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  ppaarrtt  ooff  tthhaatt  ssyysstteemm  aanndd  tthheeyy  ggoott  
mmiixxeedd  uupp  iinn  tthhee  ccuullttuurree  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  ssoocciieettyy..116622  

33..11  IInnttrroodduuccttiioonn  

CCoorrrruuppttiioonn  iiss  aa  vviiccee  tthhaatt  hhaass  ppeerrvvaaddeedd  tthhee  KKeennyyaann  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  sseeccttoorrss  ffoorr  aa  lloonngg  

ttiimmee..116633AAlllleeggaattiioonnss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  hhaavvee  ddooggggeedd  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  ffoorr  ssoommee  ttiimmee..116644  IInnddeeeedd,,  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  wwaass  ccoonnssiiddeerreedd  oonnee  ooff  tthhee  mmoosstt  ccoorrrruupptt  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  KKeennyyaa..116655  WWhheenn  tthhee  CChhiieeff  JJuussttiiccee  

WWiillllyy  MMuuttuunnggaa  aassssuummeedd  ooffffiiccee,,  hhee  ddeessccrriibbeedd  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aass  ffoolllloowwss::  

WWee  ffoouunndd  aann  iinnssttiittuuttiioonn  ssoo  ffrraaiill  iinn  iittss  ssttrruuccttuurreess;;  ssoo  tthhiinn  oonn  rreessoouurrcceess;;  ssoo  llooww  oonn  
ccoonnffiiddeennccee;;  ssoo  ddeeffiicciieenntt  iinn  iinntteeggrriittyy;;  ssoo  wweeaakk  iinn  iittss  ppuubblliicc  ssuuppppoorrtt  tthhaatt  ttoo  hhaavvee  eexxppeecctteedd  iitt  
ttoo  ddeelliivveerr  jjuussttiiccee  wwaass  ttoo  bbee  wwiillddllyy  ooppttiimmiissttiicc..116666  

WWhheenn  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  wwaass  eennaacctteedd  iinn  KKeennyyaa,,  iitt  pprroovviiddeedd  ffoorr  tthhee  vveettttiinngg  ooff  aallll  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  eennssuurree  tthheeiirr  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..116677  VVeettttiinngg  iiss  oonnee  ooff  tthhee  

                                                             
162 Interview with Abdul in Nairobi, Kenya (6th July 2012).  
163 In the Transparency International, Corruption and Perceptions Index 2011 Report, Kenya was ranked at number 
154 out of 183 countries perceived to be the most corrupt in the World. In the years 2008, 2009, 2010 and 2011, 
Kenya was ranked at position 151, 158, 154 and 154 respectively. See Transparency International, Corruption and 
Perceptions Index 2011 Report, available at http://cpi.transparency.org/cpi2011/in_detail/  (accessed on 20th June 
2012).  
164See for instance, Ahmednasir Abdullahi, ‘Restoring Public Confidence in Kenya’s Discredited, Corrupt, 
Inefficient and Overburdened Judiciary: Judicial service Commissions Agenda for the Judiciary available at 
http://www.kenyalaw.org/klr/index.php?=894 (accessed 27 February 2012); Generally also see International 
Commission of Jurists, Kenya: Judicial Independence, Corruption and Reforms Report (2005) at 3 (On file with the 
author). See also supra n 16. 

165 According to Transparency International, the Kenyan Judiciary was ranked as No. 142 least perceived corrupt 
judicial system in the world. Johann Graph Lambsdoff, Corruption Perception Index 2006, available at 
http://www.archive.transparency.org/publication/gcr-2007#10 (accessed on 26th May 2012). 
166 Willy Mutunga, Progress Report on the Transformation of the Judiciary: The First Hundred and Twenty Days, 
19th October 2011, available at http://www.kenyalaw.org/kenyaLawBlog/?p=227 (accessed on 10th June 2012). 
167Section 23 of the Sixth Schedule of the Constitution of Kenya. 



iinnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmm  mmeecchhaanniissmmss  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  iinnccoommppeetteenntt,,  ppaarrttiiaall  aanndd  ccoorrrruupptt  ppuubblliicc  ooffffiicceerrss  

aarree  rreemmoovveedd  ffrroomm  ooffffiiccee..116688  IInn  ssoo  ddooiinngg,,  iitt  wwaass  eexxppeecctteedd  tthhaatt  ccoorrrruupptt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

wwoouulldd  bbee  pprreecclluuddeedd  ffrroomm  hhoollddiinngg  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceess..116699  IItt  wwaass  aallssoo  aannttiicciippaatteedd  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss  wwoouulldd  cchhaannggee  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwaass  ccoorrrruupptt..117700  

TThhiiss  cchhaapptteerr  eexxaammiinneess  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iinn  aaddddrreessssiinngg  tthhee  pprroobblleemm  

ooff  ccoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  IInn  ssoo  ddooiinngg,,  II  wwiillll  ssttaarrtt  wwiitthh  aa  ccoonncceeppttuuaalliizzaattiioonn  ooff  

ccoorrrruuppttiioonn..  II  wwiillll  tthheerreeaafftteerr  aasssseessss  tthhee  eeffffiiccaaccyy  ooff  tthhee  pprroocceessss  aass  pprreessccrriibbeedd  bbyy  tthhee  AAcctt  iinn  ddeeaalliinngg  

wwiitthh  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhee  aannaallyyssiiss  wwiillll  ddrraaww  llaarrggeellyy  ffrroomm  tthhee  ffiieellddwwoorrkk  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy..  IItt  

wwiillll  bbee  aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  aass  ssttrruuccttuurreedd  uunnddeerr  tthhee  AAcctt  mmaayy  nnoott  bbee  aabbllee  ttoo  ddeeaall  ddiirreeccttllyy  

wwiitthh  ccoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  TThhiiss  iiss  ppaarrttllyy  dduuee  ttoo  tthhee  nnaattuurree  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  

aanndd  tthhee  aatttteennddaanntt  eevviiddeennttiiaall  ddiiffffiiccuullttiieess  tthhaatt  iitt  ppoosseess..    

33..22..  UUnnddeerrssttaannddiinngg  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  iittss  nnaattuurree  

CCoorrrruuppttiioonn  hhaass  nnoo  ssiinngguullaarr  uussaaggee  oorr  mmeeaanniinngg..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  mmoorraall  ppuurriissttss  uussee  tthhee  wwoorrdd  

ccoorrrruuppttiioonn  ttoo  rreeffeerr  ttoo  aannyy  ccoonndduucctt  tthhaatt  ddooeess  nnoott  aaccccoorrdd  wwiitthh  ggoooodd  mmoorraallss..117711  RReelliiggiioouuss  

ffuunnddaammeennttaalliissttss  eeqquuaattee  ccoorrrruuppttiioonn  ttoo  ssiinn..117722  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  ccoorrrruuppttiioonn  iiss,,  iinn  llaaww,,  aa  ccrriimmee..117733  

TThhoommaass  AAqquuiinnaass,,  aa  lleeaaddiinngg  pprrooppoonneenntt  ooff  tthhee  nnaattuurraall  llaaww  sscchhooooll  ooff  tthhoouugghhtt,,  uusseedd  tthhee  tteerrmm  

                                                             
168United Nations Development Programme, Vetting Public Employees in Post-Conflict Settings: Operational 
Guidelines, 2006, available at http://www.ictj.org/publication/vetting-public-employees-post-conflict-settings-
operational-guidelines (accessed 10th June 2012).  
169 Judges and Magistrates Vetting Board Determinations Concerning Judges of the Court of Appeal delivered on 
25th April 2012 at 1, available at http://www.jmvb.or.ke/ (accessed on 13th November 2012). See also the Dissent 
Determination Concerning Honourable Justice Alnashir Vishram, Judge of the Court of Appeal.  
170Ibid. 
171Banfield Edward, The Moral Basis of a Backward Society (New York Free Press: New York, 1958) 3. 
172Ronald Dworkin, ‘Lord Devlin and the Enforcement of Morals’ (1996) 75 Yale University Law Journal 986. 
173 See Chapter 3 of the United Nations Convention against Corruption, adopted by the UN General Assembly by 
resolution 58/4 of 31st October 2003, Section 38 of the Anti-Corruption and Economic Crimes Act, Cap. 65 of the 
Laws of Kenya. See also  See also Kaufmann, Daniel and Vicente, Pedro C., Legal Corruption, available at 
http://ssrn.com/abstract=829844 (accessed on 25th May 2012).  



ccoorrrruuppttiioonn  ttoo  ddeessccrriibbee  llaawwss  tthhaatt  ddiidd  nnoott  aaccccoorrdd  wwiitthh  ““rreeaassoonn””..117744  TThhee  uusseerr  ooff  tthhee  tteerrmm  ccoorrrruuppttiioonn  

iiss  tthhuuss  ccoonntteexxttuuaall..        

TThhee  uussee  ooff  tthhee  tteerrmm  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  iinnssttiittuuttiioonnaall  mmaallffuunnccttiioonn  iiss  iinn  rreessppeecctt  ooff  aabbuussee  ooff  ooffffiiccee  

oorr  aauutthhoorriittyy  ffoorr  pprriivvaattee  ggaaiinn..  MMccMMuullllaann  iinn  AA  TThheeoorryy  ooff  CCoorrrruuppttiioonn,,  ddeessccrriibbeess  aa  ccoorrrruupptt  ppuubblliicc  

ooffffiicceerr  aass  aa  ppeerrssoonn  wwhhoo::  

AA  ppuubblliicc  ooffffiicceerr  iiss  ccoorrrruupptt  iiff  hhee  aacccceeppttss  mmoonneeyy  oorr  mmoonneeyy’’ss  wwoorrtthh  ffoorr  ddooiinngg  ssoommeetthhiinngg  
tthhaatt  hhee  [[oorr  sshhee]]  iiss  uunnddeerr  aa  dduuttyy  ttoo  ddoo  aannyywwaayy,,  tthhaatt  hhee  [[oorr  sshhee]]  iiss  uunnddeerr  aa  dduuttyy  nnoott  ttoo  ddoo  oorr  
ttoo  eexxeerrcciissee  aa  lleeggiittiimmaattee  ddiissccrreettiioonn  ffoorr  iimmpprrooppeerr  rreeaassoonnss..117755  

MMccMMuullllaann’’ss  ddeessccrriippttiioonn  ccaappttuurreess  tthhee  eesssseennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  ccoonntteexxtt..  

HHoowweevveerr,,  iitt  ddeeppiiccttss  ccoorrrruuppttiioonn  aass  aann  aacctt  tthhaatt  ccaann  oonnllyy  bbee  ddoonnee  bbyy  aa  ppuubblliicc  ooffffiicciiaall..  TThhiiss  ddeeppiiccttiioonn  

iiss  nnaarrrrooww..  CCoorrrruuppttiioonn  sshhoouulldd  iiddeeaallllyy  ddoovveettaaiill  bbootthh  tthhee  ppuubblliicc  ooffffiicciiaall  aanndd  tthhee  ppuurrvveeyyoorr  ooff  tthhee  

ccoorrrruupptt  iinndduucceemmeenntt..  TThhiiss  iiss  ssoo  aass  tthhee  ddrriivveerrss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  aarree  mmaaiinnllyy  tthhoossee  wwiilllliinngg  ttoo  ooffffeerr  

ccoorrrruupptt  iinndduucceemmeennttss  ffoorr  cceerrttaaiinn  aaccttiioonnss  oorr  oommiissssiioonnss  bbyy  tthhee  ppuubblliicc  ooffffiicciiaallss..  BByy  tthhee  llaaww  aanndd  

pprroosseeccuuttiioonnss  ffooccuussiinngg  mmaaiinnllyy  oonn  tthhee  ppuubblliicc  ooffffiicciiaallss  wwhhoo  rreecceeiivvee  tthhee  ccoorrrruupptt  iinndduucceemmeennttss,,  tthhee  

mmaaiinn  ccoogg  tthhaatt  ddrriivveess  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  wwhheeeell  ffoorrwwaarrdd  iiss  lleefftt  iinnttaacctt..  TThhiiss  aalllloowwss  tthhee  ppeerrppeettrraattiioonn  ooff  

ccoorrrruuppttiioonn  bbyy  tthhee  ppuurrvveeyyoorr  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  tthhrroouugghh  aa  ddiiffffeerreenntt  ppuubblliicc  ooffffiicciiaall  wwhheenn  tthhee  llaasstt  oonnee  iiss  

rreemmoovveedd  ffrroomm  ooffffiiccee  ffoorr  ssuucchh  ccoonndduucctt..  IInn  tthhee  aabbsseennccee  ooff  tthhee  iinndduucceemmeenntt,,  ccoorrrruuppttiioonn  wwoouulldd  nnoott  

bbee  aass  pprreevvaalleenntt..  FFuurrtthheerr,,  tthhee  ddeessccrriippttiioonn  ffooccuusseess  oonn  mmoonneettaarryy  ggaaiinn  oonnllyy  wwiitthh  tthhee  rriisskk  tthhaatt  tthhoossee  

wwhhoo  rreecceeiivvee  aa  bbeenneeffiitt   wwhhiicchh  iiss  nnoonn--mmoonneettaarryy  mmaayy  bbee  nnoott  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  ccoorrrruupptt..  IInnddeeeedd,,  CCrriissppiinnee  

wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  uunnttiill  tthhee  rreecceenntt  ccoonnvviiccttiioonn  aanndd  iimmpprriissoonnmmeenntt  ooff  ffoorrmmeerr  TToouurriissmm  MMiinniissttrryy  

PPeerrmmaanneenntt  SSeeccrreettaarryy  MMrrss..  RReebbeeccccaa  NNaabbuuttoollaa  ffoorr  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  aabbuussee  ooff  ooffffiiccee  ttooggeetthheerr  wwiitthh  tthhee  

                                                             
174Thomas Aquinas, “Summa Theologica” in Supra n 5 at 143. 

175McMullan, M., ‘A Theory of Corruption’ (1961) 9 (2) Sociological Review 181 at 183. 



ppuurrvveeyyoorr  ooff  tthhee  ccoorrrruupptt  iinndduucceemmeenntt  ffrroomm  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr,,  MMrr..  DDuunnccaann  MMuurriiuukkii,,  tthheerree  hhaadd  bbeeeenn  

iimmppuunniittyy  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  wwhheenn  iitt  ccaammee  ttoo  pprroosseeccuuttiioonn  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd..117766    

TThhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  BBooaarrdd  ((hheerreeiinnaafftteerr  ““tthhee  BBooaarrdd””))  aalllluuddeedd  ttoo  

ccoorrrruuppttiioonn  nnuummeerroouuss  ttiimmeess  iinn  iittss  ddeetteerrmmiinnaattiioonnss  oonn  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  JJuuddggeess..117777  HHoowweevveerr,,  tthhee  

wwoorrdd  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  nnoott  mmeennttiioonneedd  iinn  tthhee  AAcctt..  IItt  iiss  ccuurriioouuss  wwhhyy  tthhiiss  wwoouulldd  bbee  tthhee  ccaassee  yyeett  

ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  oonnee  ooff  tthhee  mmaaiinn  iissssuueess  tthhaatt  wwaass  ssoouugghhtt  ttoo  bbee  ddeeaalltt  wwiitthh  dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  

IInnddeeeedd,,  aass  tthhee  ffiieellddwwoorrkk  ccoonndduucctteedd  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  ccoonnffiirrmmeedd,,  9900  ppeerr  cceenntt  ((1188  oouutt  ooff  2200  

iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  rraammppaanntt  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess..    

NNeevveerrtthheelleessss,,  ccoorrrruuppttiioonn  hhaass  bbeeeenn  ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhee  KKeennyyaann  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  aanndd  

EEccoonnoommiicc  CCrriimmeess  AAcctt,,  22000033,,  ttoo  iinncclluuddee  bbrriibbeerryy,,  ffrraauudd,,  eemmbbeezzzzlleemmeenntt  aanndd  mmiissaapppprroopprriiaattiioonn  ooff  

ffuunnddss,,  bbrreeaacchh  ooff  ttrruusstt,,  ooffffeenncceess  iinnvvoollvviinngg  ddiisshhoonneessttyy  aanndd  ooffffeennsseess  ddeessccrriibbeedd  iinn  sseeccttiioonnss  3399  ttoo  4444,,  

aanndd  4466  ttoo  4477..117788  TThhee  ooffffeennsseess  aalllluuddeedd  ttoo  rreellaattee  ttoo  bbrriibbiinngg  aaggeennttss,,  sseeccrreett  iinndduucceemmeenntt  ffoorr  aaddvviiccee,,  

ddeecceeiivviinngg  pprriinncciippaallss,,  ccoonnfflliicctt  ooff  iinntteerreesstt,,  aanndd  iimmpprrooppeerr  bbeenneeffiitt  ffoorr  ttrruusstteeee  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt,,  bbiidd  

rriiggggiinngg,,  aabbuussee  ooff  ooffffiiccee  aanndd  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ssuussppeecctt  pprrooppeerrttyy..117799  TThhee  ddeessccrriippttiioonn  iiss  wwiiddee  ssiinnccee  tthhee  

uussee  ooff  tthhee  tteerrmm  ‘‘aabbuussee  ooff  ooffffiiccee’’  iinn  iittsseellff  ccoovveerrss  mmaannyy  ffaacceettss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..    

                                                             
176 Lucy Nyambura, Principal Magistrate handed down her sentence as follows: Dr. Achieng, erstwhile CEO of the 
Kenya Tourist Board, was sentenced to three years in jail with an added fine of 1.5 million Kenya Shillings, and 
failure to pay would add a further 3 years to his sentence. Ms. Nabutola, then Achieng’s superior as PS in the line 
ministry, got four years in jail for her part in the scheme and was given a 2 million Kenya Shillings fine. Duncan 
Muriuki, the apparent beneficiary of the conspiracy and himself a former KTB member of the board of directors, 
was in turn handed a 7 years in jail and has to repay some 18.3 million Kenya Shillings, the sum in question which 
was paid out by KTB, when Achieng and Nabutola connived in clear violation of laid down procurement and 
payment rules and caused the transaction to go ahead, see R v Dr. Achieng Agonga and 3 others ACC No. 1347 of 
2008. 
177Supra n 88 at 1, 3, 5, and 11. 
178Kenyan Anti-Corruption and Economic Crimes Act, 2003, Section 2. 
179Ibid at sections 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46 and 67. 



TThhiiss  ppaappeerr  aaddooppttss,,  wwiitthh  mmooddiiffiiccaattiioonnss,,  tthhee  ddeessccrriippttiioonn  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  ggiivveenn  bbyy  JJoosseepphh  NNyyee..  

IInn  hhiiss  CCoorrrruuppttiioonn  aanndd  PPoolliittiiccaall  DDeevveellooppmmeenntt,,  MMrr..  NNyyee  ddeessccrriibbeedd  ccoorrrruuppttiioonn  aass::  

AA  bbeehhaavviioorr  wwhhiicchh  ddeevviiaatteess  ffrroomm  tthhee  ffoorrmmaall  dduuttiieess  ooff  aa  ppuubblliicc  rroollee  ((aappppooiinnttiivvee  oorr  eelleeccttiivvee))  

bbeeccaauussee  ooff  pprriivvaattee--rreeggaarrddiinngg  ((ppeerrssoonnaall,,  cclloossee  ffaammiillyy,,  pprriivvaattee  cclliiqquuee))  wweeaalltthh  oorr  ssttaattuuss  ggaaiinn,,  oorr  

vviioollaatteess  rruulleess  aaggaaiinnsstt  tthhee  eexxiisstteennccee  ooff  cceerrttaaiinn  ttyyppeess  ooff  pprriivvaattee--rreeggaarrddiinngg  iinnfflluueennccee..118800  

RReeffeerreennccee  ttoo  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhiiss  tthheessiiss  sshhaallll  tthhuuss  mmeeaann  aannyy  aacctt  oorr  oommiissssiioonn  wwhheetthheerr  bbyy  aa  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr,,  lliittiiggaanntt  oorr  ootthheerr  ppeerrssoonn  wwhhiicchh  mmaakkeess  aa  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr  ddeevviiaattee  ffrroomm  tthhee  ffoorrmmaall  

ddiisscchhaarrggee  ooff  tthheeiirr  dduuttiieess  iinn  eexxcchhaannggee  ffoorr  ggaaiinn,,  wwhheetthheerr  ppeerrssoonnaall  oorr  nnoott..    

TThhee  nnaattuurree  ooff  ccoorrrruuppttiioonn    

CCoorrrruuppttiioonn  iiss  ccrroossss  tteemmppoorraall,,  ccrroossss--ssyysstteemmiicc  aanndd  ccrroossss--ccuullttuurraall..118811  AAccccoorrddiinngg  ttoo  

MMccMMuullllaann,,  ccoorrrruuppttiioonn  ccaann  eexxiisstt  uunnddeerr  aannyy  ffoorrmm  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  iinn  aannyy  ccoouunnttrryy  aanndd  aatt  aannyy  

ttiimmee..118822  IInnddeeeedd,,  hhiissttoorryy  sshhoowwss  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  eexxiisstteedd  aass  eeaarrllyy  aass  22440000  yyeeaarrss  aaggoo..  KKaauuttiillyyaa,,  tthhee  

aaddvviissoorr  ooff  tthhee  IInnddiiaann  EEmmppeerroorr  MMaauurryyaa  iiss  ssaaiidd  ttoo  hhaavvee  aaddvviisseedd  tthhee  eemmppeerroorr  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  

iinneevviittaabbllee  bbuutt  tthhaatt  tthheerree  wwaass  nneeeedd  ttoo  rreessttrraaiinn  iitt..118833  TThheerree  iiss  aallssoo  eevviiddeennccee  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  eexxiisstteedd  

iinn  tthhee  eeaarrllyy  cciivviilliizzaattiioonnss..  IInn  hhiiss  CCoorrrruuppttiioonn  aanndd  DDeecclliinnee  ooff  RRoommee,,  MMaaccMMuulllleenn  wwrriitteess  tthhaatt  

ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  tthhee  mmaajjoorr  ccaauussee  ooff  tthhee  ddeecclliinnee  ooff  tthhee  RRoommaann  EEmmppiirree  aanndd  tthhaatt  eevveenn  tthhee  AAtthheenniiaann  

ddeemmooccrraaccyy  wwaass  nnoott  ffrreeee  ffrroomm  ccoorrrruuppttiioonn..118844  AArriissttoottllee,,  iinn  hhiiss  ddiissccuussssiioonn  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  

AArreeooppaaggaagguuss,,  ssttaatteedd  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  oonnee  ooff  tthhee  mmaajjoorr  pprroobblleemmss  iinn  AAtthheennss  aanndd  tthhaatt  iinn  ffaacctt,,  tthhee  
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CCoouunncciill  ooff  AArreeooppaaggaagguuss  wwaass  eessttaabblliisshheedd  wwiitthh  oonnee  ooff  iittss  dduuttiieess  bbeeiinngg  ttoo  rreeppoorrtt  ccoorrrruupptt  

bbeehhaavviioorr..118855  IInnddeeeedd,,  ccoorrrruuppttiioonn  ddaatteess  bbaacckk  ttoo  tthhee  bbiibblliiccaall  ttiimmeess..118866  

TThhee  ffaacctt  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  eexxiisstteedd  iinn  mmeeddiieevvaall  ssoocciieettiieess  aass  wweellll  aass  mmooddeerrnn  ssoocciieettiieess  lleeaaddss  ttoo  

oonnee  ccoonncclluussiioonn::  ccoorrrruuppttiioonn  wwiillll  aallwwaayyss  bbee  pprreesseenntt  iinn  aannyy  ssoocciieettyy..  SSuucchh  ccoonncclluussiioonn  mmaayy  bbee  

eexxppllaaiinneedd  bbyy  lleeggaall  tthheeoorryy..  TThhoommaass  HHoobbbbeess  iinn  hhiiss  TThhee  LLeevviiaatthhaann,,  ssttaatteedd  rreeggaarrddiinngg  hhiiss  

hhyyppootthheettiiccaall  ‘‘ssttaattee  ooff  nnaattuurree’’,,  tthhaatt  mmaann  hhaadd  oonnllyy  ttwwoo  ccaarrddiinnaall  vviirrttuueess,,  ‘‘ffoorrccee’’  aanndd  ‘‘ffrraauudd..’’118877  

FFuurrtthheerr,,  iitt  hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  tthhaatt  sseellffiisshhnneessss,,  tthhee  hhuummaann  aattttrriibbuuttee  tthhaatt  bbrreeeeddss  ccoorrrruuppttiioonn,,  iiss  

iinnhheerreenntt  iinn  aallll  hhuummaann  bbeeiinnggss..118888  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  ttoo  bbee  ffoouunndd  iinn  aannyy  ssoocciieettyy  

sshhoouulldd  nnoott  bbee  ssuurrpprriissiinngg..  HHoowweevveerr,,  aass  tthheessee  aarree  uunnddeessiirraabbllee  aattttrriibbuutteess  iinn  ssoocciieettyy,,  tthheeyy  hhaavvee  ttoo  bbee  

ssuupppprreesssseedd  tthhrroouugghh  ttrraaiinniinngg  oorr  ppeennaallttyy..    

RRoobbeerrtt  NNeeiilldd,,  aa  lleeaaddiinngg  ssoocciioollooggiisstt  aarrgguueess  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  hhaass  bbeeeenn  tthhee  nnoorrmm  ooff  tthhee  

ssoocciieettyy  ffoorr  mmoosstt  ooff  hhuummaann  hhiissttoorryy..118899  HHee  ffuurrtthheerr  aarrgguueess  tthhaatt  tthhee  ssuucccceessssffuull  aannttii--ccoorrrruuppttiioonn  eeffffoorrttss  

iinn  tthhee  1199tthh  aanndd  2200tthh  CCeennttuurryy  aarree  bbuutt  eexxcceeppttiioonnss  ttoo  tthhee  nnoorrmm..119900  IInn  hhiiss  TThhee  PPoolliittiiccss  ooff  CCoorrrruuppttiioonn,,  

GGaarrddiinneerr  oobbsseerrvveedd  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  aa  ppeerrssiisstteenntt  aanndd  pprraaccttiiccaallllyy  uubbiiqquuiittoouuss  aassppeecctt  ooff  ppoolliittiiccaall  

ssoocciieettyy..119911  HHee  oobbsseerrvveedd  tthhaatt  nnoo  rreeffoorrmm  ccaann  eelliimmiinnaattee  ccoorrrruuppttiioonn  bbeeccaauussee  tthheerree  iiss  aallwwaayyss  aa  

tteemmppttaattiioonn  bbyy  mmeenn  aanndd  wwoommeenn  wwhheenn  ccoommppeettiinngg  ffoorr  vvaalluuaabblleess  ttoo  rreessoorrtt  ttoo  ccoorrrruuppttiioonn  wwhheenn  aallll  

eeffffoorrttss  ffaaiill..119922  TThhee  RRiinnggeerraa  CCoommmmiitttteeee  iinnddeeeedd  ffoouunndd  tthhaatt  hhuummaann  ggrreeeedd  iiss  oonnee  ooff  tthhee  ggrreeaatteesstt  
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ccaauusseess  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy..119933  TThhee  CCoommmmiitttteeee  mmaaddee  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ccoommmmeennttss  iinn  

tthhiiss  rreeggaarrdd::  

[[GG]]rreeeedd  iiss  aa  pprreeddoommiinnaanntt  ccaauussee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  tthhaatt  tthhee  ootthheerr  ffaaccttoorrss  cciitteedd  aarree  eexxccuusseess,,  
rraattiioonnaalliizzaattiioonnss  oorr  ooppppoorrttuunniittiieess  aanndd  lloooopphhoolleess  wwhhiicchh  aaffffoorrdd  ccoorrrruuppttiioonn  aa  cchhaannccee..  GGrreeeedd  iiss  
iinnnnaattee  iinn  hhuummaann  bbeeiinnggss..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ddeennssiittyy  vvaarriieess  ffrroomm  iinnddiivviidduuaall  ttoo  iinnddiivviidduuaall……..iinn  
tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  ggrreeeedd  ooff  ooffffiicceerrss    ooppeennss  tthheemm  ttoo  tteemmppttaattiioonn  ttoo  iinndduullggee  iinn  ccoorrrruuppttiioonn,,  tthhee  
ggrreeeedd  ooff  pprroosseeccuuttoorrss  mmaakkee  tthheemm  bbrrookkeerr  ccoorrrruupptt  ttrraannssaaccttiioonnss  bbeettwweeeenn  tthheemmsseellvveess  aanndd  
mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc  ……..aanndd  ggrreeeedd  oonn  tthhee  ppaarrtt  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  lliittiiggaannttss  ddrriivveess  tthheemm  ttoo  
ccoorrrruupptt  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss..  IInnddeeeedd,,  tthhee  ddeepprreessssiinngg  rreeaalliittyy  ooff  tthhee  mmaatttteerr  iiss  tthhaatt  ttoo  tthhee  
ggrreeeeddiieesstt,,  nnoo  aammoouunntt  ooff  mmoonneeyy  iiss  eennoouugghh,,  nnoott  eevveenn  aallll  tthhee  mmoonneeyy  iinn  tthhee  wwoorrlldd..119944  

FFrroomm  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  iitt  iiss  aappppaarreenntt  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  uubbiiqquuiittoouuss  iinn  aannyy  ssoocciieettyy..  TThhiiss  iiss  

bbaasseedd  oonn  tthhee  nnaattuurree  ooff  aallll  hhuummaann  bbeeiinnggss..  IItt  hhaass  bbeeeenn  tthheerree  ssiinnccee  ttiimmee  iimmmmeemmoorriiaall  ddeessppiittee  eeffffoorrttss  

ttoo  eerraaddiiccaattee  iitt..  IItt  wwoouulldd  tthheerreeffoorree  bbee  nnaaïïvvee  ttoo  eexxppeecctt  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  gguuaarraanntteeee  tthhaatt  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwiillll  aallll  nnoott  bbee  ccoorrrruupptt..  TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ccaann  hheellpp  iiddeennttiiffyy  aanndd  rreemmoovvee  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  iimmpplliiccaatteedd  iinn  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhiiss  mmaayy  aallssoo  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppuubblliicc  

ppeerrcceeppttiioonn  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  eennddeemmiicc  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  tthheerreebbyy  rreessttoorriinngg  ccoonnffiiddeennccee  iinn  iitt..  

33..33..    LLiimmiittaattiioonnss  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  aalllleeggeedd  ccoorrrruupptt  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess    

33..33..11  PPeerrcceeiivveedd  vviiss--àà--vviiss  aaccttuuaall  ccoorrrruuppttiioonn  

IInn  KKeennyyaa,,  ccoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttaakkeess  ttwwoo  ffoorrmmss::  aaccttuuaall  aanndd  

ppeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn..119955  AAccttuuaall  ccoorrrruuppttiioonn  ooccccuurrss  iinn  iinnssttaanncceess  wwhheerree  mmoonneeyy  oorr  mmoonneeyy’’ss  wwoorrtthh  iiss  

uusseedd  ttoo  iinnfflluueennccee  aa  ddeecciissiioonn  oorr  ccoonndduucctt  ooff  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee..  TThhiiss  iiss  wwhhaatt  hhaass  bbeeeenn  ddeeaalltt  wwiitthh  

aabboovvee..  PPeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  iiss::  
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AA  ssttaattee  ooff  aaffffaaiirrss  wwhheerree  aa  ppeerrssoonn  ffeeeellss  ssoommee  ccoorrrruuppttiioonn  hhaass  ttaakkeenn  ppllaaccee  bbeeccaauussee  ooff  
mmiissppllaacceedd  oorr  lloosstt  ffiillee,,  iinn  aa  ssiittuuaattiioonn  wwhheerree  aa  hheeaarriinngg  hhaass  ttaakkeenn  ppllaaccee  iinn  cchhaammbbeerrss,,  wwhheerree  
tthheerree  iiss  aa  ddeellaayy  iinn  ttrriiaall,,  rruulliinngg  oorr  jjuuddggmmeenntt,,  wwhheerree  tthheerree  iiss  aa  mmiissuunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  rruulleess  
ooff  tthhee  lleeggaall  pprroocceessss,,  oorr  eexxiisstteennccee  ooff  ““ppoopp  iinn””  lliittiiggaannttss  aanndd//oorr  sseellff--aappppooiinntteedd  bbrrookkeerrss  
wwiitthhiinn  tthhee  ccoouurrtt  ccoorrrriiddoorrss  aanndd  pprreecciinnccttss..119966  

TThhee  lloossss  ooff  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  oonn  aaccccoouunntt  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  llaarrggeellyy  

aattttrriibbuutteedd  ttoo  ppeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn..119977  HHoowweevveerr,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  uunnddeerr  tthhee  AAcctt  iiss  nnoott  ttaaiilloorreedd  ttoo  

ssuubbssttaannttiivveellyy  ddeeaall  wwiitthh  ppeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhee  BBooaarrdd  iinn  iittss  DDeetteerrmmiinnaattiioonnss  CCoonncceerrnniinngg  tthhee  

CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  JJuuddggeess  mmaaddee  iinn  cclleeaarr  tthhaatt  iitt  ccoouulldd  oonnllyy  ddeeaall  wwiitthh  eevviiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  bbeeffoorree  

iitt..119988  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ssttaatteedd::  

IInn  tthhee  nnaattuurree  ooff  tthhiinnggss,,  ppeeooppllee  wwhhoo  ooffffeerr  bbrriibbeess  aarree  uunnlliikkeellyy  ttoo  ccoommee  ffoorrwwaarrdd,,  kknnoowwiinngg  
tthhaatt  tthheeyy  mmaayy  bbootthh  ffaaccee  ssaannccttiioonnss  ffoorr  wwhhaatt  tthheeyy  hhaavvee  ddoonnee  aanndd  sseeee  jjuuddggmmeennttss  iinn  tthheeiirr  
ffaavvoouurr  sseett  aassiiddee..  TThhiiss  ddooeess  nnoott,,  hhoowweevveerr,,  aallllooww  tthhee  BBooaarrdd  ttoo  aacctt  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  
ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  bbrriibbee--ttaakkiinngg  iinn  ggeenneerraall..  IItt  mmuusstt  bbee  gguuiiddeedd  bbyy  eevviiddeennccee  iinn  eeaacchh  ppaarrttiiccuullaarr  
ccaassee..  SShhoouulldd  iitt  hhaappppeenn,,  tthheenn  tthhaatt  aann  iinnddiivviidduuaall  jjuuddggee  wwhhoo  iiss  wwiiddeellyy  aacccceepptteedd  aass  hhaavviinngg  
bbeeeenn  ““oonn  tthhee  ttaakkee””  eennddss  uupp  bbeeiinngg  ddeeccllaarreedd  ssuuiittaabbllee  ttoo  rreemmaaiinn  iinn  ooffffiiccee,,  tthhaatt  wwoouulldd  bbee  tthhee  
rreessuulltt  ooff  tthhee  rreeqquuiirreemmeenntt  ttoo  bbaassee  tthhee  BBooaarrdd’’ss  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  oonn  eevviiddeennccee,,  aanndd  nnoott  ggeenneerraall  
ppeerrcceeppttiioonn..  IIff  tthhoossee  wwhhoo  kknnooww  ooff  ccoorrrruupptt  bbeehhaavviioorr  ddoo  nnoott  tthheemmsseellvveess  ccoommee  ffoorrwwaarrdd,,  tthheeyy  
ccaannnnoott  ccoommppllaaiinn  wwhheenn  ppeerrssoonnss  tthheeyy  aarree  ssuurree  aarree  ccoorrrruupptt,,  ppaassss  tthhrroouugghh  tthhee  vveettttiinngg  nneett..119999  

  

SSiinnccee  ppeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  bbaasseedd  oonn  aann  iinnffeerreennccee  ffrroomm  aa  sseett  ooff  cciirrccuummssttaanncceess  rraatthheerr  

tthhaann  aaccttuuaall  eevviiddeennccee  oorr  kknnoowwlleeddggee  tthhaatt  aa  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr  hhaass  bbeeeenn  iinnfflluueenncceedd  tthhrroouugghh  iinndduucceemmeenntt  

ttoo  mmaakkee  aa  ddeecciissiioonn,,  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  aabbllee  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  iitt..  FFrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  

ccoonndduucctteedd,,  oovveerr  9900  ppeerr  cceenntt  ((1188  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  nnoott  aabbllee  ttoo  ssttaattee  

ffoorr  aa  ffaacctt  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  aawwaarree  ooff  ffaaccttss  tthhaatt  ccoouulldd  eessttaabblliisshh  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  hhaadd  ttaakkeenn  ppllaaccee  

iinnvvoollvviinngg  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee..  MMoosstt  ooff  tthhee  rreessppoonnddeennttss’’  kknnoowwlleeddggee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  wwaass  bbaasseedd  oonn  aann  iinnffeerreennccee  oorr  aatt  bbeesstt,,  hheeaarrssaayy..  IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  
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wwhheetthheerr  tthheerree  wwaass  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  bbeeffoorree  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  

KKeennyyaa,,  AAhhmmeedd  rreessppoonnddeedd  aass  ffoolllloowwss::  

YYeess..  IItt  wwaass  tthhee  ccuullttuurree  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  CCoonnssiiddeerriinngg  tthhee  nnaattuurree  aanndd  pprroocceessss  ooff  tthhee  
aappppooiinnttmmeennttss  [[ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess]]  aa  lloott  wwaass  ddoonnee  ttoo  rreewwaarrdd  ppoolliittiiccaall  mmaasstteerrss  
wwhhiicchh  wwaass  ccoorrrruupptt..220000  

DDaavviidd  wwaass  ooff  tthhee  ffoolllloowwiinngg  vviieeww  oonn  tthhee  ssaammee  ppooiinntt::  

YYeess..  FFiirrsstt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  ddooccuummeenntteedd  aaccrroossss  mmaannyy  iinnssttiittuuttiioonnss  aanndd  KKeennyyaann  ssoocciieettyy  aass  aa  
wwhhoollee..  SSeeccoonnddllyy,,  rreeppoorrttss  bbyy  tthhee  RRiinnggeerraa,,  KKwwaacchh  aanndd  ootthheerr  JJuuddiicciiaall  CCoommmmiitttteeeess  ccoonncceeddeedd  
iitt..220011  

WWeessoonnggaa’’ss  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  ssaammee  qquueessttiioonn  wwaass  tthhaatt  ““YYeess  tthheerree  wwaass::  bbeeccaauussee  tthhee  lliittiiggaannttss  wwaanntteedd  

qquuiicckk  ffiixx  ssoolluuttiioonnss..””2200228800  ppeerr  cceenntt  ((1166  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  

vviieeww  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  mmoorree  ppeerrvvaassiivvee  bbeeffoorree  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  iinn  KKeennyyaa  

tthhaann  aafftteerr..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  AAbbdduull::  

AAfftteerr  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn  tthheerree  iiss  ssttiillll  ccoorrrruuppttiioonn..  TThheerree  aarree  ssttiillll  tthhee  oolldd  
eelleemmeennttss  [[wwhhoo  ppeerrppeettrraatteedd  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  bbeeffoorree  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn]]..  IInn  
ssoommee  ooff  tthhee  ppeeooppllee,,  oolldd  hhaabbiittss  ddiiee  hhaarrdd..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  nnoott  iinn  tthhee  ssaammee  ssccaalleess  
aass  bbeeffoorree..  [[TThheerree  iiss]]  mmoorree  oovveerrssiigghhtt..220033  

HHoowweevveerr,,  WWeessoonnggaa  aanndd  DDaavviidd  tthhoouugghhtt  ootthheerrwwiissee..  IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  ccoorrrruuppttiioonn  

wwaass  mmoorree  ppeerrvvaassiivvee  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  bbeeffoorree  oorr  aafftteerr  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  

CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa,,  WWeessoonnggaa  ssaaiidd::  

TThheerree  aarree  nnoo  ttoooollss  ttoo  mmeeaassuurree  tthhaatt..  AAnneeccddootteess  sseeeemm  ttoo  ssuuggggeesstt  tthhaatt  iitt  iiss  mmoorree  aafftteerr  tthhee  
ppaassssaaggee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  bbeeccaauussee  tthhee  nneeww  [[jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess]]  ffeeeell  pprrootteecctteedd  bbyy  
tthhee  cciivviill  ssoocciieettyy..  SSoo,,  ffrroomm  ppaattrroonnaaggee  bbyy  tthhee  SSttaattee,,  wwee  hhaavvee  ggoonnee  ttoo  ppaattrroonnaaggee  bbyy  tthhee  cciivviill  
ssoocciieettyy..220044  

DDaavviidd,,  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  ssaaiidd::  
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YYeess..  AAss  lloonngg  aass  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  pprreevvaalleenntt  aaccrroossss  ootthheerr  sseeggmmeennttss  ooff  tthhee  KKeennyyaann  ssoocciieettyy,,  iitt  iiss  
ssaaffee  ttoo  aassssuummee,,  iinn  tthhee  aabbsseennccee  ooff  eevviiddeennccee  ttoo  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  nnoo  
eexxcceeppttiioonn..220055  

IItt  iiss  cclleeaarr  ffrroomm  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  tthhaatt  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  mmaaddee  ddeedduuccttiioonnss  aass  rreeggaarrddss  wwhheetthheerr  tthheerree  

wwaass  ccoorrrruuppttiioonn..  NNoonnee  ooff  tthheessee  iinntteerrvviieewweeeess  hhaadd  hhaarrdd  eevviiddeennccee  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthheeiirr  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  

ccoorrrruuppttiioonn  aammoonnggsstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..    

PPeerrcceeiivveedd  ccoorrrruuppttiioonn  rreeqquuiirreess  mmuullttiiffaacceetteedd  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  sshhoouulldd  bbee  ddiisscciipplliinneedd  aanndd  ssyysstteemmss  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthheeyy  ddeelliivveerr  

jjuuddggmmeennttss  aanndd  rruulliinnggss  oonn  ttiimmee..  IInn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  aabbllee  ttoo  ddoo  ssoo,,  pprrooppeerr  nnoottiicceess  ttoo  aallll  

ppaarrttiieess  iinn  aa  ssuuiitt  sshhoouulldd  bbee  ggiivveenn  iinn  aaddvvaannccee..  SSeeccoonnddllyy,,  tthhee  CCiivviill  PPrroocceedduurree  RRuulleess220066  sshhoouulldd  bbee  

aammeennddeedd  ttoo  bbaarr  tthhee  ccoonndduucctt  ooff  oorrddiinnaarryy  cciivviill  pprroocceeeeddiinnggss  iinn  cchhaammbbeerrss  aatt  aallll  oorr  iinn  tthhee  aabbsseennccee  ooff  

aallll  tthhee  ppaarrttiieess..  OOnnllyy  mmaatttteerrss  oorr  aapppplliiccaattiioonnss  tthhaatt  rreeqquuiirree  pprriivvaaccyy  ggiivveenn  tthhee  nnaattuurree  ooff  tthhee  mmaatttteerrss  

bbeeiinngg  ccaannvvaasssseedd  sshhoouulldd  bbee  hheelldd  iinn  ccaammeerraa..  TThhiiss  wwoouulldd  iinncclluuddee  mmaatttteerrss  iinnvvoollvviinngg  mmiinnoorrss,,  ddiivvoorrccee  

ppeettiittiioonnss  oorr  mmaatttteerrss  rreellaatteedd  ttoo  nnaattiioonnaall  sseeccuurriittyy  iissssuueess..  AApppplliiccaattiioonnss  bbrroouugghhtt  uunnddeerr  cceerrttiiffiiccaattee  ooff  

uurrggeennccyy  sshhoouulldd  bbee  ddeeaalltt  wwiitthh  iinn  ooppeenn  CCoouurrtt..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  ggiivveenn  tthhee  rreecceenntt  aammeennddmmeennttss  ttoo  tthhee  

CCiivviill  PPrroocceedduurree  RRuulleess  tthhaatt  hhaavvee  eeffffeeccttiivveellyy  ddoonnee  aawwaayy  wwiitthh  tthhee  uussee  ooff  CChhaammbbeerr  SSuummmmoonnss  

aapppplliiccaattiioonnss  ttoo  oobbttaaiinn  iinntteerriimm  rreelliieeff  iinn  tthhee  aabbsseennccee  ooff  tthhee  ootthheerr  ssiiddee  iinn  aa  ccaassee..220077  HHoowweevveerr,,  

aapppplliiccaattiioonnss  ooff  ssuucchh  aanndd  ootthheerr  nnaattuurree  aarree  ssttiillll  hheeaarrdd  iinn  cchhaammbbeerrss..  TThhiirrddllyy,,  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  

pprroobblleemm  ooff  ddiissaappppeeaarraannccee  ooff  ffiilleess,,  tthhee  ffiilliinngg  ssyysstteemm  sshhoouulldd  eemmbbrraaccee  tteecchhnnoollooggyy..  EElleeccttrroonniicc  

ccooppiieess  sshhoouulldd  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  aa  bbaacckkuupp  ooff  aallll  ffiilleess  iiss  aatt  aallll  tt iimmeess  aavvaaiillaabbllee..  TThhee  

CChhiieeff  JJuussttiiccee  hhaass  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  uunnddeerrttaakkiinngg  aa  ssccaannnniinngg  pprroocceessss  ffoorr  aallll  ffiilleess  iinn  
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oorrddeerr  ttoo  bbuuiilldd  ddaattaa  bbaassee  wwiitthh  eelleeccttrroonniicc  ccooppiieess  ooff  aallll  ffiilleess..220088  FFuurrtthheerr,,  aass  rreeggaarrddss  tthhee  pprroobblleemmss  

rreellaatteedd  ttoo  ddeellaayyss  iinn  ttyyppiinngg  ooff  pprroocceeeeddiinnggss  ffoorr  ppuurrppoosseess  ooff  aappppeeaall,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  sshhoouulldd  eemmbbrraaccee  

sstteennooggrraapphhyy  oorr  eelleeccttrroonniicc  rreeccoorrddiinngg  ooff  pprroocceeeeddiinnggss..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  iitt  iiss  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  aassssiissttaannccee  

ooff  ttyyppiissttss  ffrroomm  tthhee  NNaattiioonnaall  YYoouutthh  SSeerrvviiccee  wwaass  rreecceennttllyy  eennlliisstteedd  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ttyyppee  aallll  

oouuttssttaannddiinngg  pprroocceeeeddiinnggss..  FFrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  8800  ppeerr  cceenntt  ((1155  ooff  tthhee  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  

ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  eeffffoorrttss  bbeeiinngg  uunnddeerrttaakkeenn  sshhoouulldd  iinn  tthhee  lloonngg  rruunn  

iimmpprroovvee  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  rreedduuccee  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..    

33..33..22  LLaacckk  ooff  oobbjjeeccttiivvee  eevvaalluuaattiioonn  ccrriitteerriiaa  

TThhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ffooccuusseess  mmaaiinnllyy  oonnllyy  oonn  aaccttuuaall  ccoorrrruuppttiioonn..    TThhee  AAcctt  

lliissttss  aa  nnuummbbeerr  ooff  aattttrriibbuutteess  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  bbyy  tthhee  BBooaarrdd  wwhhiillee  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  aa  

jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr..220099  WWhhiillee  tthhee  AAcctt  ddooeess  nnoott  mmeennttiioonn  ccoorrrruuppttiioonn  aass  oonnee  ooff  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ttoo  bbee  

ttaakkeenn  iinnttoo  aaccccoouunntt  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  

sseerrvvee,,  tthheerree  aarree  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  tthhaatt  ccoovveerr  iitt..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthhee  BBooaarrdd  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  ttaakkee  iinnttoo  

aaccccoouunntt  tthhee  iinntteeggrriittyy  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr..221100  TThhee  eelleemmeennttss  ooff  iinntteeggrriittyy  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iinncclluuddee  

aa  ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoonnssiisstteenntt  hhiissttoorryy  ooff  hhoonneessttyy  aanndd  hhiigghh  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  iinn  pprrooffeessssiioonnaall  aanndd  

ppeerrssoonnaall  lliiffee,,  rreessppeecctt  ooff  pprrooffeessssiioonnaall  dduuttiieess  aarriissiinngg  uunnddeerr  tthhee  ccooddeess  ooff  pprrooffeessssiioonnaall  aanndd  jjuuddiicciiaall  

ccoonndduucctt,,  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  uunnddeerrssttaanndd  tthhee  nneeeedd  ooff  pprroopprriieettyy  aanndd  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  

pprroopprriieettyy..221111  IItt  iiss  nnoott  cclleeaarr  wwhhaatt  iiss  mmeeaanntt  bbyy  ‘‘ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoonnssiisstteenntt  hhiissttoorryy  ooff  hhoonneessttyy  aanndd  hhiigghh  

mmoorraall  cchhaarraacctteerr’’..  HHooww  tthhiiss  aattttrriibbuuttee  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  bbee  ddeemmoonnssttrraatteedd  bbyy  aa  ppeerrssoonn  bbeeiinngg  vveetttteedd  iiss  

ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ccoommpprreehheenndd..  
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QQuueessttiioonnss  ooff  hhoonneessttyy  aanndd  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  aarree  mmoossttllyy  ssuubbjjeeccttiivvee  aanndd  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ddeeffiinnee  

wwiitthh  ssppeecciiffiicciittyy  oorr  aa  ggeenneerraallllyy  aapppplliiccaabbllee  ccrriitteerriioonn..  TThhiiss  wwiillll  nnoo  ddoouubbtt  bbrriinngg  ttoo  tthhee  ffoorree  iinnddiivviidduuaall  

bbiiaasseess  aanndd  pprreejjuuddiicceess  bbyy  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  BBooaarrdd  tthheerreebbyy  mmaakkiinngg  tthhee  aasssseessssmmeennttss  ssuubbjjeeccttiivvee..  

FFuurrtthheerr,,  wwhheetthheerr  aa  ppeerrssoonn  uunnddeerrssttaannddss  tthhee  nneeeedd  ffoorr  pprroopprriieettyy  aanndd  mmaaiinntteennaannccee  ooff  aann  aappppeeaarraannccee  

ooff  pprroopprriieettyy  iiss  pprroobblleemmaattiicc..  HHooww  iiss  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  eexxppeecctteedd  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee  tthhaatt  tthheeyy  

ppoosssseessss  tthhiiss  aattttrriibbuuttee??  WWhhaatt  iiss  ddeecceenntt  oorr  aapppprroopprriiaattee  iinn  aa  sseett  ooff  cciirrccuummssttaanncceess  ddeeppeennddss  oonn  mmaannyy  

tthhiinnggss  iinncclluuddiinngg  aa  ppeerrssoonn’’ss  mmoorraalliittyy,,  uuppbbrriinnggiinngg  aanndd  tthhee  lliikkee..  AAss  ssuucchh,,  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ffaatthhoomm  aa  

ssiittuuaattiioonn  wwhheerree  tthhee  ssaammee  tteesstt  iiss  aapppplliieedd  bbyy  tthhee  BBooaarrdd  ccoonnssiisstteennttllyy  oonn  aallll  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  aappppeeaarr  bbeeffoorree  iitt..    

FFuurrtthheerr,,  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee,,  tthhee  BBooaarrdd  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  

ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  aa  wwiiddee  aarrrraayy  ooff  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  aanndd  aattttrriibbuutteess..221122  AAss  wwaass  tthhee  ccaassee  iinn  tthhee  

ssccrreeeenniinngg  ccoonndduucctteedd  oonn  tthhee  ppuubblliicc  sseeccttoorr  iinn  EEaasstt  GGeerrmmaannyy  aafftteerr  tthhee  ffaallll  ooff  tthhee  BBeerrlliinn  WWaallll,,  tthheerree  

iiss  nnoo  pprreessccrriibbeedd  mmaattrriixx  ttoo  iinnffoorrmm  tthhee  BBooaarrdd  oonn  hhiieerraarrcchhyy  ooff  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ttoo  bbee  aapppplliieedd..  AAss  

aarrgguueedd  bbyy  CChhrriissttiiaannee  WWiillkkee,,  tthhee  llaacckk  ooff  aa  ““nnoorrmmss  ppeeddiiggrreeee””  lleeaavveess  iitt  ooppeenn  ttoo  tthhee  vveettttiinngg  ttrriibbuunnaall  

ttoo  ddeecciiddee  wwhhiicchh  nnoorrmmss  oorr  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  aarree  mmoorree  iimmppoorrttaanntt  tthhaann  ootthheerrss..221133  AA  nnoorrmmss  ppeeddiiggrreeee  

ggiivveess  aa  hhiieerraarrcchhyy  ttoo  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  aanndd  tthhee  rreellaattiivvee  wweeiigghhtt  ttoo  bbee  aapppplliieedd  ttoo  tthheemm  aass  aaggaaiinnsstt  

eeaacchh  ootthheerr  ttoo  eennaabbllee  aa  mmoorree  oobbjjeeccttiivvee  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  wwhheetthheerr  aann  aapppplliiccaattiioonn  hhaass  rreeaacchheedd  tthhee  

rreeqquuiirreedd  tthhrreesshhoolldd  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt..221144  TThhiiss  wwoouulldd,,  ttoo  aa  ggrreeaatt  eexxtteenntt,,  ddoo  aawwaayy  wwiitthh  tthhee  ccaarrttee  

bbllaanncchhee  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  lleefftt  ttoo  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ttoo  ddeecciiddee  wwhhiicchh  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  aarree  mmoorree  

iimmppoorrttaanntt  tthhaann  ootthheerrss  dduurriinngg  tthheeiirr  rreevviieeww..  IInn  EEaasstt  GGeerrmmaannyy  lliikkee  iinn  KKeennyyaa,,  tthhee  ppuusshh  ffoorr  vveettttiinngg  
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wwaass  cchhaammppiioonneedd  mmaaiinnllyy  bbyy  tthhee  cciivviill  rriigghhttss  aaccttiivviissttss..221155  IInn  EEaasstt  GGeerrmmaannyy,,  tthhee  ppuusshh  ffoorr  vveettttiinngg  wwaass  

iinniittiiaallllyy  aass  aa  rreeffoorrmm  mmoovvee  bbuutt  llaatteerr,,  iitt  ttuurrnneedd  oouutt  ttoo  bbee  aa  ffoorrmm  ooff  cciivviill  ssaannccttiioonn  ffoorr  ppaasstt  

mmiissccoonndduucctt..221166  TThhiiss  rraattiioonnaallee  iiss  sseellff--ccoonnsscciioouussllyy  rreettrriibbuuttiivvee..221177  GGiivveenn  tthhiiss  llaacckk  ooff  aa  nnoorrmmss  

ppeeddiiggrreeee,,  tthhee  BBooaarrdd  mmeemmbbeerrss  mmaayy  iinn  aappppllyyiinngg  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ppuurrssuuee  aa  ccoollllaatteerraall  aaggeennddaa  aanndd  

jjuussttiiffyy  tthhee  ssaammee  wwiitthhiinn  tthhee  nnoorrmmss  mmaattrriixx..  TThhiiss  rreennddeerrss  tthhee  pprroocceessss  ssuubbjjeeccttiivvee  ddeessppiittee  tthhee  sseettttiinngg  

oouutt  ooff  tthhee  nnoorrmmaattiivvee  ssttrruuccttuurree  ttoo  bbee  aapppplliieedd..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  ggiivveenn  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  iitt  iiss  iinnccoonncceeiivvaabbllee  

tthhaatt  aannyy  iinnddiivviidduuaall  wwoouulldd  ppoosssseessss  aallll  tthhee  nnoorrmmss  oorr  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  AAcctt..  OOnn  tthhee  ootthheerr  

hhaanndd,,  aa  nnoorrmmss  ppeeddiiggrreeee  wwoouulldd  iinn  aa  sseennssee  ppuutt  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iinn  aa  ““bbooxx””..  TThheeyy  rreeqquuiirree  ssoommee  

lleevveell  ddiissccrreettiioonn  iinn  mmaakkiinngg  tthheeiirr  aasssseessssmmeennttss..  GGiivveenn  tthhee  rriiggoorroouuss  aappppooiinnttmmeenntt  pprroocceessss  ffoorr  ssoommee  ooff  

tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBaarrdd  aanndd  tthhaatt  ootthheerrss  wweerree  eelleecctteedd  bbyy  tthheeiirr  pprrooffeessssiioonnaall  bbooddiieess,,  iitt  iiss  

eexxppeecctteedd  tthhaatt  tthhiiss  ddiissccrreettiioonn  wwiillll  bbee  eexxeerrcciisseedd  jjuuddiicciioouussllyy  aanndd  nnoott  ccaapprriicciioouussllyy..221188  

33..33..33  EEvviiddeennttiiaall  ddiiffffiiccuullttiieess  

TThhee  BBooaarrdd  hhaass  ssttaatteedd  iinn  iittss  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  tthhaatt  iitt  wwoouulldd  nnoott  bbee  ccoonndduuccttiinngg  iinnvveessttiiggaattiioonnss  

dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..221199  AAccccoorrddiinngg  ttoo  AAmmiinnaa,,  pprriivvyy  ttoo  tthhee  wwoorrkkiinnggss  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd,,  

tthhee  rraattiioonnaallee  ffoorr  tthhiiss  wwaass  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  tthheeiirr  iinnddeeppeennddeennccee..  TThhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ddiidd  nnoott  wwiisshh  tt  bbee  

vviieewweedd  aass  tthhee  aaccccuusseerr,,  pprroosseeccuuttoorr  aanndd  jjuuddggee  iinn  tthhee  pprroocceessss..222200  HHoowweevveerr,,  bbeeffoorree  tthhee  BBooaarrdd  ssttaarrtteedd  

iittss  ssiittttiinnggss  ttoo  vveett  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  jjuuddggeess,,  tthhee  BBooaarrdd  wweenntt  rroouunndd  tthhee  ccoouunnttrryy  ccaalllliinngg  ffoorr  

iinnffoorrmmaattiioonn,,  mmeemmoorraannddaa  aanndd  ccoommppllaaiinnttss  aaggaaiinnsstt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  IInn  aannyy  eevveenntt,,  tthhiiss  iiss  

nnoott  aann  eennttiirreellyy  ccoorrrreecctt  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  BBooaarrdd’’ss  mmaannddaattee..  TThhee  ppoowweerrss  ooff  tthhee  BBooaarrdd  iinncclluuddee  

ggaatthheerriinngg  rreelleevvaanntt  iinnffoorrmmaattiioonn,,  iinntteerrvviieewwiinngg  iinnddiivviidduuaallss,,  hhoollddiinngg  iinnqquuiirriieess,,  iinnffoorrmm  iittsseellff  iinn  aa  
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mmaannnneerr  tthhaatt  iitt  ddeeeemmss  ffiitt  aanndd  mmaayy  rreecceeiivvee  ooaatthhss  aanndd  wwrriitttteenn  oorr  oorraall  tteessttiimmoonniieess  oorr  

ssttaatteemmeennttss..222211TThhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd’’ss  mmaannddaattee  iiss  wwiiddee  eennoouugghh  aass  ttoo  eennvviissaaggee  iitt  ccoonndduuccttiinngg  

iinnvveessttiiggaattiioonnss..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  ggiivveenn  tthhaatt  iitt  iiss  mmaannddaatteedd  ttoo  mmaakkee  iinnqquuiirriieess,,  ssuummmmoonn  wwiittnneesssseess  

aanndd  iinnffoorrmm  iittsseellff  ooff  ssuucchh  mmaatttteerrss  aass  iitt   ddeeeemmss  ffiitt..  TThhiiss  nnaarrrrooww  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  iittss  mmaannddaattee  mmaayy  

aaffffeecctt  iittss  aabbiilliittyy  ttoo  ddeelliivveerr  oonn  iittss  oobbjjeeccttiivveess..    

BBee  tthhaatt  aass  iitt  mmaayy,,  eevviiddeennccee  ttoo  pprroovvee  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  hhaarrdd  ttoo  ccoommee  bbyy..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee,,  bbyy  iittss  

vveerryy  nnaattuurree,,  iitt  iiss  ccoonndduucctteedd  iinn  sseeccrreett  aanndd  iinnvvoollvveess  tthhee  ppeerrssoonn  ggiivviinngg  tthhee  iinncceennttiivvee  aanndd  tthhee  jjuuddggee  

oorr  mmaaggiissttrraattee  oorr  tthheeiirr  aaggeennttss..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  DDaavviidd,,  tthhee  pprroobblleemm  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  

aaddddrreesssseedd  tthhrroouugghh  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  HHee  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  ssaayy,,  ““[[ss]]oo  ffaarr,,  nnoo  jjuuddggee  hhaass  bbeeeenn  ffoouunndd  

gguuiillttyy  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhiiss  iiss  llaarrggeellyy  bbeeccaauussee  ooff  tthhee  iinnhheerreenntt  ddiiffffiiccuullttyy  ooff  pprroovviinngg  ccoorrrruuppttiioonn..””222222  

AAhhmmeedd  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ffoorr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ttoo  ssuucccceeeedd  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ccoorrrruuppttiioonn  aaggaaiinnsstt  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  ““aaddvvooccaatteess  aanndd  ppaarrttiieess  mmuusstt  ssppeeaakk  oouutt””  aabboouutt  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  tthheeyy  aarree  

aawwaarree  ooff..222233    AAccccoorrddiinngg  ttoo  AAbbdduull,,  tthhoouugghh  tthhee  pprroocceessss  mmaayy  nnoott  iiddeennttiiffyy  aanndd  rreemmoovvee  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  iimmpplliiccaatteedd  iinn  ccoorrrruuppttiioonn,,  iitt  wwiillll  ““sseenndd  oouutt  aa  ssiiggnnaall””  ttoo  tthhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  ooff  tthhee  

ppaarraaddiiggmm  sshhiifftt  iinn  tthhee  mmaannnneerr  ooff  ccoonndduuccttiinngg  bbuussiinneessss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhiiss  wwiillll  aacctt  aass  aa  ddeetteerrrreenntt  

eessppeecciiaallllyy  ggiivveenn  tthhaatt  ootthheerr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaavvee  bbeeeenn  rreemmoovveedd  ffoorr  ootthheerr  rreeaassoonnss..222244  TThhee  

pprroobblleemm  iiss  aaggggrraavvaatteedd  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  BBooaarrdd  iinntteerrpprreetteedd  iittss  mmaannddaattee  aass  nnoott  rreeqquuiirriinngg  iitt  ttoo  ccoonndduucctt  

iittss  oowwnn  iinnvveessttiiggaattiioonnss..222255  RReelleevvaanntt  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  tthhee  ccoonndduucctt  ooff  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  ffrroomm  

wwhhiicchh  ccoorrrruupptt  ccoonndduucctt  ccoouulldd  bbee  ddeedduucceedd  wwaass  ttoo  bbee  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee..222266  IItt  iiss  

iinnccoonncceeiivvaabbllee  tthhaatt  aannyy  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  wwoouulldd  kknnoowwiinnggllyy  iimmpplliiccaattee  tthheemmsseellvveess  iinn  aannyy  ccoorrrruupptt  

                                                             
221Section 14 of the Act. 
222 Interview with David in Nairobi, Kenya (3rd August 2012).  
223 Supra n 223.  
224 Supra n 162.  
225Ibid. 
226Supra n 88 at 7. The judge or magistrate was required to fill in a questionnaire and a wealth declaration form.  



aaccttiivviittiieess  wwhhiillee  ffiilllliinngg  tthhee  ffoorrmmss..  CCrriissppiinnee,,  wwhhoo  aatttteennddeedd  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  ccoonnffiirrmmeedd  hhaavviinngg  

nnoott  rreecceeiivveedd  aa  bbrriibbee  bbeeffoorree..222277  HHee  aallssoo  ccoonnffiirrmmeedd  tthhaatt  nnoonnee  ooff  hhiiss  ccoolllleeaagguueess  hhaadd  aaddmmiitttteedd  hhaavviinngg  

ttaakkeenn  aa  bbrriibbee..  HHee  ssttaatteedd  tthhaatt  iitt  wwaass  uunnlliikkeellyy  tthhaatt  aannyy  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  wwoouulldd  mmaakkee  tthhiiss  

ccoonncceessssiioonn  oouutt  ooff  sseellff--iinntteerreesstt..  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  BBooaarrdd  mmuusstt  ooff  nneecceessssiittyy  rreellyy  oonn  iinnffoorrmmaattiioonn  

ffrroomm  ccoommppllaaiinnaannttss  oorr  ootthheerr  ggoovveerrnnmmeenntt  aaggeenncciieess  tthhaatt  mmaayy  hhaavvee  ssuucchh  iinnffoorrmmaattiioonn..222288  NNoonnee  ooff  

tthhoossee  bbooddiieess  ggaavvee  aannyy  ccoommppllaaiinntt  oorr  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  wwoouulldd  iimmpplliiccaattee  tthhee  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss..222299  IInn  

tthhee  aabbsseennccee  ooff  aannyy  ccoonnccrreettee  pprrooooff  ffrroomm  aa  ccoommppllaaiinnaanntt  aaggaaiinnsstt  aa  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee,,  iitt  iiss  uunnlliikkeellyy  

tthhaatt  aannyy  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  wwoouulldd  bbee  ffoouunndd  ccoommpplliicciitt  iinn  ccoorrrruuppttiioonn..    

IInn  mmoosstt  iinnssttaanncceess,,  oonnllyy  tthhee  ppeerrppeettrraattoorrss  ooff  tthhee  ccoorrrruupptt  ccoonndduucctt  kknnooww  ooff  iitt  bbuutt  aarree  ffeeaarrffuull  

ttoo  ccoommee  ffoorrwwaarrdd..  VViiccttiimmss  wwoouulldd  eeaassiillyy  ccoommee  ffoorrwwaarrdd  bbuutt  mmoossttllyy  tthheeyy  aarree  uunnaawwaarree  ooff  tthhee  

eevviiddeennccee  ooff  tthhee  ccoorrrruupptt  ccoonndduucctt..  TThhiiss  eevviiddeennttiiaall  ddiiffffiiccuullttyy  iiss  mmaanniiffeesstteedd  iinn  tthhee  BBooaarrddss’’  

DDeetteerrmmiinnaattiioonnss  CCoonncceerrnniinngg  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  JJuuddggeess..  TThhee  BBooaarrdd  ssttaatteedd::  

IInn  tthhee  nnaattuurree  ooff  tthhiinnggss,,  ppeeooppllee  wwhhoo  ooffffeerr  bbrriibbeess  aarree  uunnlliikkeellyy  ttoo  ccoommee  ttoo  ccoommee  ffoorrwwaarrdd  
kknnoowwiinngg  tthhaatt  tthheeyy  mmaayy  ffaaccee  ssaannccttiioonnss  ffoorr  wwhhaatt  tthheeyy  hhaavvee  ddoonnee  aanndd  sseeee  jjuuddggmmeennttss  ggrraanntteedd  
iinn  tthheeiirr  ffaavvoorr  sseett  aassiiddee..223300  

TThheessee  eevviiddeennttiiaall  pprroobblleemmss  ggrraavveellyy  lliimmiitteedd  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  tthhee  pprroocceessss  iinn  KKeennyyaa  

ppaarrttiiccuullaarrllyy  wwhheenn  aaddddrreessssiinngg  jjuuddiicciiaall  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhee  BBooaarrdd  ccoommmmeenntteedd  iinn  tthhaatt  rreeggaarrdd  iinn  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  mmaannnneerr::  

IInn  ssppiittee  ooff  tthhee  wwiiddeesspprreeaadd  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  ccoonnttiinnuuiinngg  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  
rreellaattiivveellyy  ffeeww  ccoommmmeennttss  wweerree  rreecceeiivveedd  iinn  rreeggaarrdd  ttoo  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  jjuuddggeess..  223311  
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TThhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ffuurrtthheerr  ssttaatteedd  tthhaatt  tthhee  ffeeww  ccoommppllaaiinnttss  rreecceeiivveedd  aalllleeggiinngg  ccoorrrruuppttiioonn,,  ddiidd  

nnoott  mmeeeett  tthhee  eevviiddeennttiiaallllyy  tthhrreesshhoolldd  ttoo  bbee  ssuussttaaiinnaabbllee..223322GGiivveenn  tthhee  aappaatthhyy  ffrroomm  tthhee  cciittiizzeennrryy  iinn  

ffiilliinngg  ccoommppllaaiinnttss  aaggaaiinnsstt  jjuuddggeess  oorr  mmaaggiissttrraatteess,,  iitt  iiss  uunnlliikkeellyy  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwiillll  bbee  oonnee  ooff  tthhee  

ssttaannddoouutt  rreeaassoonnss  wwhhyy  jjuuddggeess  oorr  mmaaggiissttrraatteess  aarree  aasskkeedd  ttoo  sstteepp  aassiiddee..  TThhiiss  iiss  ttrraaggiicc  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  

hhiigghh  lleevveellss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  iinn  ggeenneerraall  aanndd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  ppaarrttiiccuullaarr..223333  IItt  rreemmaaiinnss  ttoo  

bbee  sseeeenn  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  ttaacckkllee  ccoorrrruuppttiioonn  rroobbuussttllyy  wwiitthhiinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ggiivvee  

tthhee  ccoouunnttrryy  tthhee  mmuucchh  nneeeeddeedd  ttrraannssffoorrmmeedd  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..    

33..33..44  RReeffoorrmm  ooff  tthhee  BBaarr  

AA  lloott  hhaass  bbeeeenn  ssaaiidd  aabboouutt  tthhee  pprroobblleemmss  ffaacciinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  nneeeedd  ffoorr  rreeffoorrmm..  TThhee  

bbaarr  hhaass  hhoowweevveerr  nnoott  bbeeeenn  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhiiss  ddiissccoouurrssee..  IInn  mmyy  vviieeww,,  mmaannyy  ooff  tthhee  pprroobblleemmss  ffaacciinngg  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aarree  eeiitthheerr  ccoonnttrriibbuutteedd  oorr  aaggggrraavvaatteedd  bbyy  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  lleeggaall  ffrraatteerrnniittyy..  CChhiieeff  

JJuussttiiccee  WWiillllyy  MMuuttuunnggaa  iinn  hhiiss  ssppeeeecchh  ttoo  tthhee  LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa  aappttllyy  ccaappttuurreedd  tthhee  ppoossiittiioonn  

tthhuuss::  

AAfftteerr  ssuucccceessssffuullllyy  ccaammppaaiiggnniinngg  ffoorr  tthhee  rreeffoorrmm  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy,,  iitt  iiss  llaammeennttaabbllee  tthhaatt  tthhee  
LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa  hhaass  nnoott  bbeeeenn  ttoooo  kkeeeenn  ttoo  eemmbbrraaccee  aa  ttrraannssffoorrmmaattiivvee  ccuullttuurree  wwiitthhiinn  
iittss  rraannkkss..    

[[II]]ssnn’’tt  iitt  ttiimmee  tthhee  llaaww  ssoocciieettyy  ddiidd  aann  iinnttrroossppeeccttiioonn  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  ffiinnddiinngg  oouutt  iiff  aanndd  hhooww  
iittss  mmeemmbbeerrss  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  tthhee  ppeerrvveerrssiioonn  ooff  jjuussttiiccee  iinn  tthhee  CCoouurrtt  CCoorrrriiddoorrss??  IInn  wwhhaatt  wwaayyss  
ddoo  llaawwyyeerrss,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  tthhee  ccaassee  bbaacckklloogg  tthhrroouugghh  ffrriivvoolloouuss  iinntteerrllooccuuttoorryy  
aapppplliiccaattiioonnss  tthhaatt  aarree  ddeessiiggnneedd  ttoo  ddeeffeeaatt  tthhee  eennddss  ooff  JJuussttiiccee??  IInn  wwhhaatt  wwaayyss  ddoo  yyoouurr  
mmeemmbbeerrss  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  ddiissaappppeeaarraannccee  ooff  CCoouurrtt  FFiilleess  ffrroomm  tthhee  rreeggiissttrriieess??  LLaawwyyeerrss  
wwhhoo  aarree  eennggaaggeedd  iinn  aaccttss  ssuucchh  aass  tthheessee  sshhoouulldd  bbee  bbaanniisshheedd  ffrroomm  yyoouurr  rraannkkss..223344  

IInn  tthhee  22001100  IInntteerrnnaattiioonnaall  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn  RReeppoorrtt,,  iitt  wwaass  nnootteedd  tthhaatt;;  
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AAss  iinnddiivviidduuaallss  wwiitthh  ppuubblliicc  rreessppoonnssiibbiilliittiieess,,  aaddvvooccaatteess  mmuusstt  ccoonndduucctt  tthheemmsseellvveess  aaccccoorrddiinngg  
ttoo  eetthhiiccaall  ssttaannddaarrddss..  RReeggrreettttaabbllyy,,  tthhee  ddeelleeggaattiioonn  ddiidd  rreecceeiivvee  ssoommee  ccoommppllaaiinnttss  rreeggaarrddiinngg  
uunneetthhiiccaall  bbeehhaavviioouurr  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  ssoommee  pprraaccttiicciinngg  aaddvvooccaatteess,,  iinncclluuddiinngg  aa  wwiilllliinnggnneessss  ttoo  
ppaarrttiicciippaattee  iinn  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhee  nneeeedd  ffoorr  aa  rroobbuusstt  aanndd  iinnddeeppeennddeenntt  ddiisscciipplliinnaarryy  pprroocceessss  iinn  
rreessppeecctt  ooff  aaddvvooccaatteess  iiss  tthheerreeffoorree  ppaarraammoouunntt..223355  

IInnddeeeedd,,  iinn  PPoosstt--SSoocciiaalliisstt  GGeerrmmaannyy,,  llaawwyyeerrss  wweerree  aammoonnggsstt  tthhee  ppeeooppllee  wwhhoo  hhaadd  ttoo  uunnddeerrggoo  

vveettttiinngg..223366  TThhee  llaawwyyeerrss  wweerree  eexxaammiinneedd  ffoorr  tthheeiirr  ccoonnttaacctt  wwiitthh  tthhee  SSttaattee  sseeccuurriittyy  aappppaarraattuuss  

((SSttaassii))223377  aanndd  ootthheerr  ttrraannssggrreessssiioonnss..223388  IInn  tthhee  KKeennyyaann  ccoonntteexxtt,,  tthhee  llaawwyyeerrss  uunnddeerr  uummbbrreellllaa  bbooddyy  ooff  

tthhee  LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa  aarree  nnoott  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  rreeffoorrmm  iinniittiiaattiivveess  ccuurrrreennttllyy  uunnddeerrwwaayy  iinn  tthhee  nneeww  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn..  TThhee  AAddvvooccaatteess  CCoommppllaaiinnttss  CCoommmmiissssiioonn  aanndd  tthhee  AAddvvooccaatteess  

DDiisscciipplliinnaarryy  CCoommmmiitttteeee  aarree  tthhee  oonnllyy  eennttiittiieess  tthhaatt  ddeeaall  wwiitthh  eerrrraanntt  llaawwyyeerrss  ffrroomm  aa  pprrooffeessssiioonnaall  

ppeerrssppeeccttiivvee..223399  TThheeiirr  ppeerrffoorrmmaannccee  hhaass  bbeeeenn  ccrriittiicciizzeedd  bbyy  ssoommee  oorrggaanniizzaattiioonnss  aass  bbeeiinngg  bbeellooww  

eexxppeeccttaattiioonnss..224400  GGiivveenn  tthhee  rroollee  tthhaatt  llaawwyyeerrss  ppllaayy  iinn  tthhee  ddiissppeennssaattiioonn  ooff  jjuussttiiccee  aanndd  ssppeecciiffiiccaallllyy  iinn  

tthhiiss  rreessppeecctt,,  tthhee  ppeerrvveerrssiioonn  ooff  iitt  tthhrroouugghh  ffaacciilliittaattiinngg  ccoorrrruuppttiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  iitt  iiss  

iimmppeerraattiivvee  tthhaatt  tthhee  LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa  uunnddeerrttaakkeess  ssttrriinnggeenntt  rreeffoorrmmss  iinn  kkeeeeppiinngg  wwiitthh  tthhee  

rreeffoorrmmss  iinn  ootthheerr  sseeccttoorrss..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  tthhee  CChhiieeff  JJuussttiiccee  hhaass  iinnddiiccaatteedd  tthhaatt  tthhee  AAttttoorrnneeyy  GGeenneerraall  

iiss  ccuurrrreennttllyy  ddrraaffttiinngg  aa  ddrraafftt  VVeettttiinngg  ooff  AAddvvooccaatteess  BBiillll  ffoorr  pprreesseennttaattiioonn  ttoo  PPaarrlliiaammeenntt..224411IItt  rreemmaaiinnss  

                                                             
235 International Legal Assistance Consortium and International Bar Association Human Rights Institute, Restoring 
Integrity: An Assessment of the Needs of the Justice System in the Republic of Kenya, February 2010, at 70, available 
at http://www.scribd.com/doc/26989486/Kenya-Judicial-Reform-2010-%C2%A6-Restoring-integrity-An-
assessment-of-the-needs-of-the-justice-system-in-the-Republic-of-Kenya (accessed on 9th July 2012). 
236 Inga Markovits, “Children of a Lesser God: GDR Lawyers in Post-Socialist Germany”, Michigan Law Review, 
Vol 94, No. 7 (June, 1996) 2270 at 2271.  
237Stasi stands for Ministry for State Security which employed an army of secret informers who kept tabs on the 
population.  
238Supra n 236. 
239 The Advocates Complaints Commission is a statutory body established under Section 53 of the Advocates Act 
(Cap. 16 of the Laws of Kenya) to inquire into any complaints against practicing advocates, firm of advocates or any 
member or employee thereof. See http://www.attorney-
general.go.ke/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=24&Itemid=53and  
http://www.lsk.or.ke/index.php/our-organisational-structure/131 (accessed on 11th July 2012). 

240Supra n 216. 
241 Willy Mutunga in a talk show called “Cheche” on Citizen TV on 10th October 2012.  



ttoo  bbee  sseeeenn  wwhhaatt  aarreeaass  tthhiiss  BBiillll  wwiillll  ddeeaall  wwiitthh  aanndd  wwhheetthheerr  tthheeyy  wwiillll  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  tthhee  oovveerraallll  

ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..    

33..33..55  PPrriivvaattee  HHeeaarriinnggss  

TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  iinntteennddeedd  ttoo  cchhaannggee  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..224422  

TThhiiss  rreeqquuiirreedd  tthhaatt  tthhee  ppuubblliicc  bbee  iinnttrriiccaatteellyy  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhiiss  pprroocceessss..  HHoowweevveerr,,  ffrroomm  tthhee  

uunnrraavveelliinngg  pprroocceessss,,  tthhee  ppuubblliicc  hhaass  nnoott  bbeeeenn  ssoo  iinnvvoollvveedd..  TThhiiss  bbeeccaammee  aappppaarreenntt  dduurriinngg  tthhee  

iinntteerrvviieeww  pprroocceessss  wwhheerree  mmoosstt  iinntteerrvviieewweeeess  wwhhoo  wweerree  nnoott  iinnvvoollvveedd  iinn  oonnee  wwaayy  oorr  aannootthheerr  wwiitthh  

tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  wweerree  nnoott  aawwaarree  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  uunnddeerrwwaayy  uunnttiill  tthhee  ddeecciissiioonnss  bbyy  

tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  oonn  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  jjuuddggeess  wwaass  iissssuueedd..  8855  ppeerr  cceenntt  ((1177  oouutt  ooff  2200  

iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  ccoonnffiirrmmeedd  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  aawwaarree  ooff  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  ooff  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  RRoonnoo,,  ffoorr  iinnssttaannccee,,  ssttaatteedd  tthhaatt  hhee  hhaass  oonnllyy  hheeaarrdd  ooff  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  HHee  wwaass  nnoott  aawwaarree  ooff  wwhhaatt  iitt  eennttaaiilleedd..  HHee  ffuurrtthheerr  ssttaatteedd  tthhaatt  ““hhee  ddooeess  nnoott  ffoollllooww  

[[tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss]]  kkeeeennllyy””..224433  

TThhee  AAcctt  pprroovviiddeess  ffoorr  vveettttiinngg  hheeaarriinnggss  ttoo  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  pprriivvaattee  ssaavvee  wwhheerree  tthhee  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  ooppttss  ffoorr  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss..224444AAss  ooff  1155tthh  ooff  OOccttoobbeerr  22001122,,  oonnllyy  22  jjuuddggeess  oouutt  ooff  2277  hhaavvee  ssoo  

ffaarr  oopptteedd  ffoorr  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss..224455  OOnnee  ooff  tthhee  jjuussttiiffiiccaattiioonnss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  aaddvvaanncceedd  iinn  ssuuppppoorrtt  ooff  

tthhee  pprriivvaattee  vveettttiinngg  iiss  tthhaatt  ssccrruuttiinnyy  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  iinn  ppuubblliicc  ccoouulldd  mmaakkee  tthheemm  lloooossee  tthhee  

ccoommmmaanndd  aanndd  rreessppeecctt  eexxppeecctteedd  ffrroomm  tthhee  ppuubblliicc  aafftteerr  tthhee  pprroocceessss..224466  

                                                             
242Supra n 158. 
243 Interview with Rono in Kitale, Kenya (24th June 2012).  
244 See Section 19(1).  
245 Martha Koome and David Maraga, JJA.  
246Domino Michael, ‘The Worst Way of Selecting Judges-Except all the Others That Have Ever Been Tried’ (2005) 
32 (2) Northern Kentucky Law Review 267-304 at 268. 



HHoowweevveerr,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  ggeett  tthhee  ppuubblliicc  bbuuyy  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss  ooff  ttrraannssffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  

ttoo  rreessttoorree  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  tthhee  pprroocceessss  nneeeeddeedd  ttoo  bbee  ppuubblliicc..  TThhiiss  ccoouulldd  eexxppllaaiinn  

tthhee  ppuubblliicc’’ss  bbuuyy--iinn  oonn  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  tthhee  CChhiieeff--JJuussttiiccee  wwhhiicchh  wwaass  ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc..  FFrroomm  

tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  4400  ppeerr  cceenntt  ((88  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  

vviieeww  tthhaatt  tthhee  iinntteerrvviieewwss  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  pprriivvaattee..  AAnnddrreeww  wwaass  iinn  ffaavvoouurr  ooff  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss  

ffoorr  tthhee  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  bbeeccaauussee  ““tthhee  vveettttiinngg  pprroocceeeeddiinnggss  aarree  ffoorr  tthhee  bbeenneeffiitt  ooff  

tthhee  eennttiirree  ppuubblliicc””..224477AAnnggeellaa  wwaass  aallssoo  ooff  tthhee  ssaammee  ppeerrssuuaassiioonn..  SShhee  ssaaiidd::  

TThhee  vveettttiinngg  pprroocceeeeddiinnggss  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc  ssoo  aass  ttoo  ccrreeaattee  aa  ggoooodd  iimmpprreessssiioonn  
ooff  tthhee  wwhhoollee  pprroocceessss  ttoo  tthhee  ppuubblliicc..224488  

CCyyrriill  hhaadd  tthhiiss  ttoo  ssaammee  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ssaammee  qquueessttiioonn::  

[[TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss]]  sshhoouulldd  bbee  ddoonnee  iinn  ppuubblliicc  aanndd  nnoott  iinn  pprriivvaattee  ttoo  aavvooiidd  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  
ppoooorr  mmeetthhooddss  ooff  cchhoooossiinngg  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  TThhiiss  wwiillll  [[eennssuurree  tthhaatt]]  tthhee  bbeesstt  
qquuaalliiffiieedd  ppeerrssoonnss  aarree  sseelleecctteedd..224499  

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  iitt  mmaayy  bbee  aapppprroopprriiaattee  ttoo  rreeccoonnssiiddeerr  tthhee  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ooff  hhoollddiinngg  pprriivvaattee  

hheeaarriinnggss  vviiss--àà--vviiss  tthhee  bbeenneeffiittss  ooff  aa  ppuubblliicc  hheeaarriinngg..  GGiivveenn  tthhaatt  tthhee  cchhaannggee  ooff  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  

mmaayy  bbee  ssaaiidd  ttoo  bbee  aann  oovveerraarrcchhiinngg  aaiimm  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  iitt  mmaayy  hhaavvee  bbeeeenn  pprruuddeenntt  ttoo  ccoonndduucctt  

tthhee  hheeaarriinnggss  iinn  ppuubblliicc..    

33..44..      CCoonncclluuddiinngg  rreemmaarrkkss  

IInn  tthhiiss  cchhaapptteerr,,  iitt  hhaass  bbeeeenn  ddeemmoonnssttrraatteedd  tthhaatt  iinn  vviieeww  ooff  tthhee  nnaattuurree  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  tthhaatt  iitt  

hhaass  bbeeeenn  pprreesseenntt  iinn  ssoocciieettyy  ssiinnccee  bbiibblliiccaall  ttiimmeess  ttoo  ddaattee,,  tthhee  aatttteennddaanntt  eevviiddeennttiiaall  ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  

pprroovviinngg  iitt,,  tthhee  ffoorrmmss  aanndd  lliimmiittaattiioonnss  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  aass  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  KKeennyyaa,,  wwiitthh  rreeggaarrdd  

ttoo  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ccoorrrruupptt  ccoonndduucctt  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss;;  iitt  iiss  uunnlliikkeellyy  tthhaatt  vveettttiinngg  wwiillll  ccoommpplleetteellyy  

                                                             
247 Interview with Andrew in Mombasa, Kenya (28th June 2012).  
248 Interview with Angela in Nairobi, Kenya (3rd July 2012).  
249 Interview with Cyril in Nairobi, Kenya (20th June 2012).  



ccuurrttaaiill  ccoorrrruupptt  ccoonndduucctt  oorr  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee  ooff  tthhee  eevviiddeennttiiaall  pprroobblleemmss  

tthhaatt  aarree  iimmpplliicciitt  iinn  pprroovviinngg  ccoorrrruuppttiioonn..  FFuurrtthheerr,,  ggiivveenn  tthhee  ssttrruuccttuurree,,  mmaannddaattee  aanndd  wwoorrkkiinnggss  ooff  tthhee  

BBooaarrdd,,  iitt  iiss  uunnlliikkeellyy  tthhaatt  eevviiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  wwoouulldd  bbee  ffoorrtthh  ccoommiinngg..  TThhiiss  iiss  eessppeecciiaallllyy  ssoo  

wwhheenn  tthheerree  iiss  nnoo  aammnneessttyy  pprroovviissiioonn  iinn  tthhee  AAcctt  ttoo  aallllooww  tthhoossee  iimmpplliiccaatteedd  iinn  ccoorrrruuppttiioonn  ttoo  ccoommee  

ffoorrwwaarrdd  ttoo  tteessttiiffyy  wwiitthh  aa  gguuaarraanntteeee  tthhaatt  tthheeyy  wwiillll  nnoott  bbee  pprroosseeccuutteedd..  FFuurrtthheerr,,  tthhee  hhoollddiinngg  ooff  tthhee  

vveettttiinngg  hheeaarriinnggss  iinn  pprriivvaattee  wwiillll  aallssoo  hhaavvee  aa  nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  tthhaatt  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  ccoorrrruupptt  oorr  ggeettttiinngg  aa  ppuubblliicc  bbuuyy--iinn  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss..  FFiinnaallllyy,,  ffoorr  tthhee  pprroocceessss  ttoo  bbee  

eeffffeeccttiivvee,,  iitt  mmuusstt  iinnvvoollvvee  tthhee  rreeffoorrmm  ooff  ootthheerr  sseeccttoorrss,,  pprroocceesssseess  aanndd  pprroocceedduurreess..    

IInn  tthhee  nneexxtt  cchhaapptteerr,,  II  pprrooppoossee  ttoo  rreevviissiitt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiitthh  tthhee  iinntteennttiioonn  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  

wwhheetthheerr  aass  ssttrruuccttuurreedd,,  tthhee  cchhaalllleennggee  ooff  ppaarrttiiaalliittyy  aanndd  iinnccoommppeetteennccee  wwiillll  bbee  aaddddrreesssseedd..    



CCHHAAPPTTEERR  44  

LLAACCKK  OOFF  IINNDDEEPPEENNDDEENNCCEE  AANNDD  IINNCCOOMMPPEETTEENNCCEE  

44..11  IInnttrroodduuccttiioonn  

TThhee  pprriimmaarryy  ffuunnccttiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  tthhee  ffaaiirr  aanndd  iimmppaarrttiiaall  rreessoolluuttiioonn  ooff  ddiissppuutteess  

bbeettwweeeenn  iinnddiivviidduuaallss  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd  aanndd  bbeettwweeeenn  iinnddiivviidduuaallss  aanndd  tthhee  SSttaattee  oonn  tthhee  ootthheerr  iinn  

aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  llaaww..225500  AAnn  iinnddeeppeennddeenntt,,  iimmppaarrttiiaall  aanndd  ccoommppeetteenntt  jjuuddiicciiaarryy  hhoollddss  aa  cceennttrraall  

ppllaaccee  iinn  tthhee  rreeaalliizzaattiioonn  ooff  jjuusstt,,  hhoonneesstt,,  ooppeenn  aanndd  aaccccoouunnttaabbllee  ggoovveerrnnmmeenntt..225511  IInn  oorrddeerr  ttoo  ccaarrrryy  oouutt  

tthhiiss  ccrriittiiccaall  rroollee,,  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iiss  ooff  ccrriittiiccaall  iimmppoorrttaannccee..  IItt  iiss  

tthhiiss  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  tthhee  ccoommppeetteennccee  ooff  aa  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerr  tthhaatt  iinnssttiillllss  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  ppuubblliicc  

tthhaatt  aa  jjuuddggee  hheeaarriinngg  aa  ccaassee  wwiillll  ddoo  ssoo  oobbjjeeccttiivveellyy,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  llaaww  aanndd  wwiillll  nnoott  bbee  ssuubbjjeecctt  ttoo  

iinnfflluueennccee  bbyy  tthhee  ppaarrttiieess,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt,,  aa  ggrroouupp  wwiitthhiinn  cciivviill  ssoocciieettyy  oorr  eevveenn  ootthheerr  jjuuddggeess..225522  

KKeennyyaann  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaavvee  rreeppeeaatteeddllyy  bbeeeenn  ffoouunndd  ttoo  bbee  llaarrggeellyy  ppaarrttiiaall  aanndd  

iinnccoommppeetteenntt..225533  GGiivveenn  tthhiiss  ppeerrssiisstteenntt  ffiinnddiinngg  aabboouutt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  tthhee  rreeffoorrmm  ooff  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  ppaayyss  ssppeecciiffiicc  aatttteennttiioonn  ttoo  tthhee  aattttrriibbuutteess  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  ccoommppeetteennccee..  TThhiiss  iiss  

rreefflleecctteedd  iinn  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  tthhaatt  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  llooookk  ffoorr  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  

ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  uunnddeerr  tthhee  AAcctt..225544  TThheessee  ccoonncceerrnnss  wweerree  

                                                             
250 Declan Morgan, ‘Judicial Independence in the Twenty-First Century’, a speech delivered at the Attorney 
General’s Conference on Judicial Independence, Inn of Court, Royal Courts of Justice, Belfast, 24th June 2011, 
available at http://www.attorneygeneralni.gov.uk/lord_chief_justice_speech__pdf_115kb_.pdf (accessed on 10th 
August 2012).  
251 Jeremy Pope, Transparency International Source Book 2000 - Confronting Corruption: the Elements of a 
National Integrity System, Transparency International, available at 
http://archive.transparency.org/publications/publications/sourcebook2000 (accessed on 12th September 2012).  

252Supra n 251. 
253Supra n 16. 

254 See Section 18(2).  



rreeiitteerraatteedd  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iinn  iittss  ddeetteerrmmiinnaattiioonnss  aass  bbeeiinngg  oonnee  ooff  tthhee  mmaaiinn  ffooccuuss  ooff  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss..225555  

TThhiiss  cchhaapptteerr  ddiissccuusssseess  tthhee  ccoonncceeppttss  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ((44..22))  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd  aanndd  

ccoommppeetteennccee  ((44..33))  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  oonn  tthhee  ootthheerr,,  aass  aarreeaass  ooff  ffooccuuss  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  IInnddeeeedd,,  

CCoommppeetteennccee  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  iiss  aa  ccoommppoonneenntt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..225566  TThhaatt  ffoorr  tthhee  ccoonncceepptt  

ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ttoo  bbee  eeffffeeccttiivvee,,  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  mmuusstt  bbee  ccoommppeetteenntt..  

SSeeccoonnddllyy,,  aann  aasssseessssmmeenntt  wwiillll  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  ttoo  ffiinndd  oouutt  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  bbee  aann  

eeffffeeccttiivvee  ttooooll  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  aarree  iinnddeeppeennddeenntt  

aanndd  ccoommppeetteenntt  ttoo  ddiisscchhaarrggee  tthheeiirr  dduuttiieess  ((44..44))..  IInntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd  ffoorr  tthhiiss  ssttuuddyy  ccoonnffiirrmmeedd  tthhee  

ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  llaarrggeellyy  ppaarrttiiaall,,  llaacckkeedd  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  

ssoommee  wweerree  iinnccoommppeetteenntt..  HHoowweevveerr,,  tthhoouugghh  vveettttiinngg  wwaass  sseeeenn  aass  ggooiinngg  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  

iinnccoommppeetteennccee,,  ppaarrttiiaalliittyy  aanndd  iinnccoommppeetteennccee,,  iitt  wwaass  nnoott  tthhee  oonnllyy  ssoolluuttiioonn..  OOtthheerr  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  

ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss  wwoouulldd  hhaavvee  ttoo  ggoo  hhaanndd  iinn  hhaanndd  wwiitthh  iitt  iinn  oorrddeerr  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  iinntteennddeedd  

oobbjjeeccttiivvee..    

44..22  JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee    

TThhee  ccoonncceepptt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  bbootthh  iinntteerrnnaattiioonnaall  aanndd  nnaattiioonnaall  rreeccooggnniittiioonn..  AAtt  

tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  lleevveell,,  tthhee  UUnniivveerrssaall  DDeeccllaarraattiioonn  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ((hheerreeiinnaafftteerr  ‘‘UUDDHHRR’’))  

pprroovviiddeess  tthhaatt::  

                                                             
255Report of the Vetting of Judges and Magistrates Board on the Determination on Court of Appeal Judges (2012) at 
2. 
256 Principle 10 of the UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary, adopted by the Seventh United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 
September 1985 and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 November 1985 and 40/146 of 13 
December 1985.  

 



[[EE]]vveerryyoonnee  iiss  eennttiittlleedd  iinn  ffuullll  eeqquuaalliittyy  ttoo  aa  ffaaiirr  aanndd  ppuubblliicc  hheeaarriinngg  bbyy  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  
iimmppaarrttiiaall  ttrriibbuunnaall,,  iinn  tthhee  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  ooff  hhiiss  rriigghhttss  aanndd  oobblliiggaattiioonnss  aanndd  ooff  aannyy  ccrriimmiinnaall  
cchhaarrggee  aaggaaiinnsstt  hhiimm..225577  

TThhoouugghh  nnoott  oorriiggiinnaallllyy  lleeggaallllyy  bbiinnddiinngg  oonn  ssttaatteess,,  tthhee  UUDDHHRR  hhaass  aaccqquuiirreedd  bbiinnddiinngg  eeffffeecctt  aass  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ccuussttoommaarryy  llaaww  aass  aann  aauutthhoorriittaattiivvee  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  hhuummaann  rriigghhttss  pprroovviissiioonnss  ooff  

tthhee  UUNN  CChhaarrtteerr..225588  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  rreeccooggnniizzeess  ggeenneerraall  rruulleess  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  llaaww  aass  

ffoorrmmiinngg  ppaarrtt  ooff  KKeennyyaann  llaaww..225599  AAss  ssuucchh,,  tthhiiss  rriigghhtt  ffoorrmmss  ppaarrtt  ooff  KKeennyyaann  llaaww..  TThhee  ssccooppee  ooff  tthhiiss  

rriigghhtt  iiss  eexxppaannddeedd  bbyy  tthhee  IInntteerrnnaattiioonnaall  CCoovveennaanntt  oonn  CCiivviill  aanndd  PPoolliittiiccaall  RRiigghhttss  ((hheerreeiinnaafftteerr,,  

‘‘IICCCCPPRR’’))..  AArrttiiccllee  1144((11))  ooff  tthhee  IICCCCPPRR  pprroovviiddeess  tthhaatt  ““eevveerryyoonnee  sshhaallll  bbee  eennttiittlleedd  ttoo  aa  ffaaiirr  aanndd  

ppuubblliicc  hheeaarriinngg  bbyy  aa  ccoommppeetteenntt,,  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  ttrriibbuunnaall  eessttaabblliisshheedd  bbyy  llaaww..””  TThhee  rriigghhtt  

ttoo  aann  iinnddeeppeennddeenntt,,  iimmppaarrttiiaall  aanndd  ccoommppeetteenntt  jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  rreessoolluuttiioonn  ooff  ddiissppuutteess  iiss  aallssoo  

rreeiitteerraatteedd  uunnddeerr  rreeggiioonnaall  ttrreeaattiieess..226600  TThheessee  ttrreeaattyy  pprroovviissiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  ddoommeessttiiccaatteedd  iinn  KKeennyyaa..  

TThhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  hhaass  bbeeeenn  aasssseerrtteedd  iinn  tthhee  KKeennyyaann  CCoonnssttiittuuttiioonn..226611  FFuurrtthheerr,,  tthhee  

rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  hheeaarriinngg  bbeeffoorree  aannyy  ccoouurrtt  oorr,,  iiff  aapppprroopprriiaattee,,  bbeeffoorree  aannootthheerr  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  

iimmppaarrttiiaall  ttrriibbuunnaall  oorr  bbooddyy  iiss  aallssoo  ggiivveenn  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  uunnddeerrppiinnnniinngg..226622  

TThhoouugghh  tthhee  ffoorreeggooiinngg  pprroovviissiioonnss  aasssseerrtt  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aann  iinnddeeppeennddeenntt,,  iimmppaarrttiiaall  aanndd  

ccoommppeetteenntt  jjuuddiicciiaarryy,,  tthheeyy  ddoo  nnoott  pprroovviiddee  aa  ddeeffiinniittiioonn..  TThhee  qquueessttiioonn  tthhaatt  bbeeggss  aann  aannsswweerr  iiss::  tthhiiss  

iinnddeeppeennddeennccee  iiss  ffrroomm  wwhhoo  oorr  wwhhaatt??  JJuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  sshhoouulldd  bbee  ffrreeee  ffrroomm  cceerrttaaiinn  kkiinnddss  ooff  

pprreessssuurreess  oorr  iinnfflluueenncceess  aanndd  ffrreeee  ttoo  eennvviissiioonn  aanndd  rreeaalliizzee  cceerrttaaiinn  ggooaallss..226633  JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  

mmoosstt  iimmppoorrttaanntt  iinn  tthhoossee  ccaasseess  wwhheerree  ccoouurrttss  aarree  ccaalllleedd  uuppoonn  ttoo  rreessoollvvee  ddiissppuutteess  bbeettwweeeenn  
                                                             
257Article 10. 
258Violaine Autheman, Global Best Practices: Judicial Integrity Standards and Consensus Principles, (IFES 
Publishers: Geneva, 2004) at 1.  
259Article 2(5) of the Constitution of Kenya. 
260African Charter on Human and People’s Rights at article 7(1), the European Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms at article 6(1) and the Inter-American Convention on Human Rights at 
articles 8(1).  
261Article 160 of the Kenyan Constitution 2010. 
262Ibid, Article 50.  
263Pamela Karlan, ‘Two Concepts of Judicial Independence’, (1999) 72 Southern California Law Review 535 at 536. 



iinnddiivviidduuaallss  aanndd  tthhee  ssttaattee  oorr  bbeettwweeeenn  ddiiffffeerreenntt  bbrraanncchheess  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  JJuuddggeess  sshhoouulldd  bbee  ffrreeee  ttoo  

rruullee  aaggaaiinnsstt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  iiff  tthhee  llaaww  ssoo  ddiiccttaatteess  wwiitthhoouutt  aannyy  ffeeaarr  ooff  rreepprriissaallss..  JJuuddiicciiaall  

iinnddeeppeennddeennccee  iiss  uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss..  AAlleexxaannddeerr  HHaammiillttoonn  TThhee  

FFeeddeerraalliisstt  PPaappeerrss  ssttaatteedd  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt  aass  ffoolllloowwss;;  

TThheerree  iiss  nnoo  lliibbeerrttyy,,  iiff  tthhee  ppoowweerr  ooff  jjuuddggiinngg  bbee  nnoott  sseeppaarraatteedd  ffrroomm  tthhee  lleeggiissllaattiivvee  aanndd  
eexxeeccuuttiivvee  ppoowweerrss..  AAnndd  iitt  pprroovveess,,  iinn  tthhee  llaasstt  ppllaaccee  tthhaatt  aass  lliibbeerrttyy  ccaann  hhaavvee  nnootthhiinngg  ttoo  ffeeaarr  
ffrroomm  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aalloonnee,,  bbuutt  wwoouulldd  hhaavvee  eevveerryytthhiinngg  ttoo  ffeeaarr  ffrroomm  iittss  uunniioonn  wwiitthh  ootthheerr  
ddeeppaarrttmmeennttss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..226644  

IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  DDeennnniiss  LLllooyydd  ((llaatteerr  LLoorrdd  LLllooyydd  ooff  HHaammppsstteeaadd))  iinn  hhiiss  ccllaassssiicc,,  TThhee  IIddeeaa  ooff  

LLaaww,,  wwrroottee  iinn  ssuuppppoorrtt  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss  aanndd  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy::  

IIff  tthhee  llaawwss  aarree  ttoo  bbee  ffaaiirrllyy  iinntteerrpprreetteedd  aanndd  iimmppaarrttiiaallllyy  aapppplliieedd  iitt  iiss  oobbvviioouussllyy  iimmppoorrttaanntt  
tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  sshhoouulldd  eennjjooyy  aann  iinnddeeppeennddeenntt  ssttaattuuss  aanndd  bbee  ffrreeee  ffrroomm  tthhee  ppoolliittiiccaall  
pprreessssuurreess  eennggeennddeerreedd  bbyy  aassssoocciiaattiioonn  wwiitthh  eeiitthheerr  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  oorr  eevveenn  tthhee  lleeggiissllaattuurree  
iittsseellff,,  ddoommiinnaatteedd  aass  tthhee  llaatttteerr  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  bbyy  tthhee  ddiivviissiioonnss  ooff  ppaarrttyy  ppoolliittiiccss..226655  

JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  ttwwoo  ffaacceettss,,  iinnddiivviidduuaall  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnaall..226666  IInnssttiittuuttiioonnaall  

iinnddeeppeennddeennccee  ccoonnnnootteess  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  aa  ddiissttiinncctt  bbrraanncchh  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt,,  wwhhiicchh  mmuusstt  bbee  

rreessppeecctteedd  aass  ssuucchh  aanndd  nnoott  iinntteerrffeerreedd  bbyy  wwiitthh  ootthheerr  oorrggaannss  ooff  tthhee  ssttaattee  iinn  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  iittss  

mmaannddaattee..226677  IInnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  mmeeaannss  tthhaatt  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd  bbee  ffrreeee  ffrroomm  

aallll  ppoolliittiiccaall  aanndd  oouuttssiiddee  pprreessssuurree  ttoo  ddeecciiddee  ccaasseess  iinn  aa  wwhhoollllyy  iimmppaarrttiiaall  mmaannnneerr..  DDeeaanneellll  RReeeeccee  

eeqquuaatteess  tthheessee  eexxtteerrnnaall  ppoolliittiiccaall  aanndd  oouuttssiiddee  pprreessssuurreess  ttoo  ‘‘aafffflliiccttiioonnss’’  aanndd  nnootteess  tthhaatt  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd  

rreessiiggnn  ffrroomm  ssuucchh  aafffflliiccttiioonnss  tthhaatt  wwoouulldd  ccaallll  hhiiss//hheerr  ppaarrttiiaalliittyy  iinnttoo  qquueessttiioonn..226688  

                                                             
264 Roy Fairfield (ed), The Federalist No. 78, 2nded, (Johns Hopkins University Press: Maryland, 1981 at 226-27.  
See also Clifford Wallace, ‘An Essay on Independence of the Judiciary: Independence from What and Why’, (2001) 
58 NYU Annual Survey of American Law 241 at 243.  
265 Dennis Lloyd, D., (ed) The Idea of Law, (Penguin Books: London, 1973) at 256.  
266Deanell Tacha, ‘Independence of the Judiciary for the Third Countries’ (1994-1995) 46 Mercer Law Review 645 
at 647. 
267Supra n 264. 
268Supra n 265. 



IImmppaarrttiiaalliittyy  iiss  aa  ccoommppoonneenntt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  IImmppaarrttiiaalliittyy  mmeeaannss  tthhaatt  jjuuddggeess  

sshhoouulldd  ppeerrffoorrmm  tthheeiirr  jjuuddiicciiaall  dduuttiieess  wwiitthhoouutt  ffaavvoorr,,  bbiiaass  oorr  pprreejjuuddiiccee..226699  IInntteerrnnaattiioonnaall  pprraaccttiiccee  

ppoossiittss  tthhaatt  jjuuddggeess  mmuusstt  eennssuurree  tthhaatt  iinn  tthheeiirr  ccoonndduucctt,,  bbootthh  iinn  aanndd  oouutt  ooff  ccoouurrtt,,  tthheeyy  mmaaiinnttaaiinn  aanndd  

eennhhaannccee  tthhee  ccoonnffiiddeennccee  ooff  tthhee  ppuubblliicc,,  tthhee  lleeggaall  pprrooffeessssiioonn  aanndd  lliittiiggaannttss  iinn  tthheeiirr  iimmppaarrttiiaalliittyy..227700  IItt  

iiss  aallssoo  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd,,  ssoo  ffaarr  aass  iiss  rreeaassoonnaabbllee,,  eexxhhiibbiitt  ssuucchh  ccoonndduucctt  aass  ttoo  

mmiinniimmiizzee  tthhee  ooccccaassiioonnss  oonn  wwhhiicchh  iitt  wwiillll  bbee  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee  jjuuddggee  ttoo  ddiissqquuaalliiffyy  tthheemmsseellvveess  ffrroomm  

hheeaarriinngg  oorr  ddeecciiddiinngg  ccaasseess..227711  

HHoowweevveerr,,  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  nneeggaattiivvee  aassppeeccttss..  PPaammeellaa  KKaarrllaann  wwaarrnnss  aaggaaiinnsstt  ttoooo  

uunnccoonnddiittiioonnaall  aa  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinn  iittss  mmoosstt  ppoossiittiivvee  ffoorrmmss,,  aatt  

tthhee  eexxppeennssee  ooff  ootthheerr  vvaalluueess..227722  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ffoorr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  bbee  

iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  sseellff..  PPeerrssoonnaall  pprreeffeerreenncceess  aanndd  pprreejjuuddiicceess  sshhoouulldd  nnoott  iinnffoorrmm  jjuuddiicciiaall  ddeecciissiioonnss..  

JJuuddiicciiaall  ddeecciissiioonnss  sshhoouulldd  bbee  bbaasseedd  oonn  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  aanndd  ddiiccttaatteess  ooff  ffaaiirrnneessss..227733  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  

BBaannggaalloorree  PPrriinncciipplleess  ooff  JJuuddiicciiaall  CCoonndduucctt,,  ““iitt   iiss  eesssseennttiiaall  tthhaatt  jjuuddggeess,,  iinnddiivviidduuaallllyy  aanndd  

ccoolllleeccttiivveellyy,,  rreessppeecctt  aanndd  hhoonnoouurr  jjuuddiicciiaall  ooffffiiccee  aass  aa  ppuubblliicc  ttrruusstt  aanndd  ssttrriivvee  ttoo  eennhhaannccee  aanndd  

mmaaiinnttaaiinn  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..””227744  AAss  ssuucchh,,  wwhhiillee  ddiissccuussssiinngg  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  jjuuddiicciiaall  

iinnddeeppeennddeennccee,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  rreeccooggnniizzeedd  tthhaatt  tthheerree  aarree  oobblliiggaattiioonnss  oonn  tthhee  sshhoouullddeerrss  ooff  tthhee  jjuuddggeess  

tthhaatt  jjuussttiiffyy  tthhee  ggrraanntt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  bbyy  tthhee  ppuubblliicc..  AAss  aarrgguueedd  bbyy  CClliiffffoorrdd  WWaallllaaccee,,  ffoorr  

iinnssttaannccee,,  aa  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  tthhaatt  nneeiitthheerr  jjuussttiiccee  nnoorr  hhuummaann  rriigghhttss  

gguuaarraanntteeeedd  bbyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  bbeeccoommee  sseeccuurree  ffoorr  tthhee  ppeeooppllee  wwiitthhoouutt  aa  ffrreeee  aanndd  iinnddeeppeennddeenntt  

                                                             
269The Bangalore Draft Code of Judicial Conduct 2001, adopted by the Judicial Group on Strengthening Judicial 
Integrity, as revised at the Round Table Meeting of Chief Justices held at the Peace Palace, The Hague, November 
25-26, 2002, available athttp://www.unodc.org/pdf/corruption/bangalore_e.pdf (accessed on 10th September 2012). 
270Ibid. 
271Ibid. 
272Supra n 264. 
273Supra n 270. 
274Ibid. 



jjuuddiicciiaarryy..227755  TThhee  jjuussttiiffiiccaattiioonn  oonnllyy  hhoollddss  ttrruuee  iiff  tthhee  jjuuddggeess  aarree  iinnddeeeedd  iinnddeeppeennddeenntt,,  ccoommppeetteenntt  aanndd  

aaddhheerreenntt  ttoo  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..    

TThhiiss  ccaallllss  ffoorr  ssoommee  ffoorrmm  ooff  aaccccoouunnttaabbiilliittyy  bbyy  tthhee  jjuuddggeess  ffoorr  tthheeiirr  aaccttiioonnss  aanndd  ccoonndduucctt..  IItt  

hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  tthhaatt  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ggooeess  hhaanndd  iinn  hhaanndd  wwiitthh  jjuuddiicciiaall  aaccccoouunnttaabbiilliittyy..227766  

IInnddeeeedd,,  tthhee  ttwwoo  ccoonncceeppttss  rreeiinnffoorrccee  eeaacchh  ootthheerr..  WWhhiillee  ootthheerr  aarrmmss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aarree  aaccccoouunnttaabbllee  

ttoo  tthhee  ppeeooppllee,,  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  iiss  aaccccoouunnttaabbllee  ttoo  aa  hhiigghheerr  vvaalluuee  aanndd  ttoo  ssttaannddaarrddss  ooff  jjuuddiicciiaall  

rreeccttiittuuddee..227777  TThhee  cceennttrraall  qquueessttiioonn  tthheenn  bbeeccoommeess  hhooww  ttoo  hhoolldd  jjuuddggeess  aaccccoouunnttaabbllee  wwiitthhoouutt  

iinntteerrffeerriinngg  wwiitthh  tthheeiirr  iinnddeeppeennddeennccee??  JJuuddggeess  aarree,,  ffoorr  iinnssttaannccee,,  rreeqquuiirreedd  ttoo  ggiivvee  rreeaassoonnss  ffoorr  tthheeiirr  

ddeecciissiioonnss..  TThheeiirr  ddeecciissiioonnss  aarree  ssuubbjjeecctt  ttoo  aappppeeaall  oorr  rreevviieeww,,  eexxcceepptt  ffoorr  ffiinnaall  ccoouurrttss  ooff  aappppeeaall..  

JJuuddggeess  aarree  aallssoo  ssuubbjjeecctt  ttoo  rreeccuussaall  ffrroomm  hhaannddlliinngg  mmaatttteerrss  iinn  wwhhiicchh  tthheeyy  aarree  eeiitthheerr  bbiiaasseedd  oorr  

ppeerrcceeiivveedd  ttoo  bbee  bbiiaasseedd..227788  FFiinnaallllyy,,  aanndd  pprroobbaabbllyy  mmoosstt  iimmppoorrttaannttllyy,,  iinn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  tthheeyy  

mmiissccoonndduucctt  tthheemmsseellvveess,,  aa  pprroocceessss  iiss  ssttiippuullaatteedd  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  tthheeyy  ccaann  bbee  rreemmoovveedd  ffrroomm  

ooffffiiccee..227799  TThhiiss  mmaayy  bbee  tthhee  pprroocceessss  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  jjuuddggeess  iinn  tthhee  ffiinnaall  aappppeellllaattee  ccoouurrttss  aarree  ttoo  bbee  

hheelldd  aaccccoouunnttaabbllee  ffoorr  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss..      

AAppaarrtt  ffrroomm  tthhee  iinnddiivviidduuaall  aassppeecctt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  ddiissccuusssseedd  aabboovvee,,  

iinnssttiittuuttiioonnaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  ccrriittiiccaall..  TThhee  jjuuddiicciiaarryy  sshhoouulldd  nnoott  bbee  ddeeppeennddeenntt  oonn  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  ffoorr  

ffiinnaanncciiaall  aallllooccaattiioonnss  ttoo  rruunn  iittss  sseerrvviicceess  aanndd  iimmpplleemmeenntt  iittss  ppoolliicciieess..  TThhiiss  wwoouulldd  iimmppaacctt  oonn  tthhee  

iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  iitt  iiss  nnoottaabbllee  tthhaatt  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  nnooww  

eessttaabblliisshheess  aa  JJuuddiicciiaarryy  FFuunndd  ttoo  bbee  uusseedd  ffoorr  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eexxppeennsseess  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aanndd  ssuucchh  

                                                             
275Supra note 265 at 1.  
276Ibid. 
277Ibid. 
278 As was remarked in the English case of R v Sussex Justices ex parte McCarthy [1924] 1 KB 256 at 258, “[i]t is of 
fundamental importance that justice should not only be done but should manifestly and undoubtedly be seen to be 
done”. 
279 See Article 168 of the Constitution of Kenya on the process for the removal from office of the judges of the 
Superior Court including the Chief Justice and the Deputy Chief Justice.  



ootthheerr  ppuurrppoosseess  aass  mmaayy  bbee  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  tthhee  ffuunnccttiioonnss  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy..228800  OOff  

ppaarrttiiccuullaarr  iimmppoorrttaannccee  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt  iiss  tthhaatt  tthhee  aannnnuuaall  eessttiimmaatteess  ffoorr  tthhee  eexxppeennddiittuurree  ffoorr  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  yyeeaarr  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  sshhaallll,,  oonnccee  aapppprroovveedd  bbyy  tthhee  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy,,  bbee  aa  cchhaarrggee  oonn  

tthhee  CCoonnssoolliiddaatteedd  FFuunndd  aanndd  tthhee  ffuunnddss  ssoo  aapppprroovveedd  sshhaallll  bbee  ppaaiidd  ddiirreeccttllyy  iinnttoo  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  

FFuunndd..228811  TThhiiss  pprroovviiddeess  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiitthh  ffiinnaanncciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  wwhhiicchh  iiss  aa  ccrriittiiccaall  ccoommppoonneenntt  ooff  

jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  AAlloonngg  wwiitthh  ffiinnaanncciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  rreeqquuiirreess  tthhaatt  

tthhee  tteennuurree  ooff  ooffffiiccee  bbyy  jjuuddggeess  bbee  sseeccuurreedd..  IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  tthhee  KKeennyyaann  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  

tthhee  ooffffiiccee  ooff  aa  jjuuddggee  sshhaallll  nnoott  bbee  aabboolliisshheedd  wwhheenn  tthheerree  iiss  aa  ssuubbssttaannttiivvee  hhoollddeerr  tthheerreeooff..228822  

JJuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  wweellll  rreemmuunneerraatteedd..  TThhiiss  ppllaayyss  aa  ppaarrtt  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  

tthhee  pprroobblleemm  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  CCrriissppiinnee,,  mmaaggiissttrraatteess  aanndd  ootthheerr  jjuuddiicciiaall  ssuuppppoorrtt  ssttaaffff  

hhaavvee  ffoorr  aa  lloonngg  ttiimmee  bbeeeenn  ppoooorrllyy  rreemmuunneerraatteedd..  HHee  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhiiss  mmaayy  hhaavvee  ppllaayyeedd  aa  

bbiigg  rroollee  iinn  tthhee  ppeerrvvaassiivvee  ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  llaacckk  ooff  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  tthheeiirr  dduuttiieess  iinn  tthhee  mmaaggiissttrraaccyy..228833  

TThhee  CChhiieeff  JJuussttiiccee  ooff  KKeennyyaa  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  ““ddiissppaarriittiieess  iinn  ppaayy  bbeettwweeeenn  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  oonn  

oonnee  hhaanndd,,  aanndd  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  aanndd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssttaaffff,,  oonn  tthhee  ootthheerr,,  wweerree  aaccuuttee..””228844  TThhee  JJuuddiicciiaall  

SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  hhaass  ssiinnccee  rreevviieewweedd  tthhee  tteerrmmss  aanndd  ccoonnddiittiioonnss  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  aanndd  iittss  

pprrooppoossaallss  aarree  aawwaaiittiinngg  tthhee  aapppprroovvaall  ooff  tthhee  SSaallaarriieess  aanndd  RReemmuunneerraattiioonn  CCoommmmiissssiioonn..228855  

IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  wwhhaatt  sshhoouulldd  bbee  iinn  ppllaaccee  ffoorr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ddiisscchhaarrggee  iittss  

mmaannddaattee,,  AAbbdduull  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ““aa  ssttrroonngg  iinnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk  wwiitthh  ggoooodd  ccoorrppoorraattee  
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ggoovveerrnnaannccee  ssttrruuccttuurreess  bbaacckkeedd  bbyy  aa  ssttrroonngg  eennaabblliinngg  lleeggaall  ffrraammeewwoorrkk””..228866  AAllll  tthheessee  iinnssttiittuuttiioonnaall  

aanndd  ssyysstteemmiicc  cchhaannggeess  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  eennttrreenncchhiinngg  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  CCrriissppiinnee  wwaass  ooff  

tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  bbaacckklloogg  iinn  ccaasseess  aanndd  ddeellaayyss  iinn  ddeelliivveerryy  ooff  jjuuddggmmeennttss  wweerree  mmaaiinnllyy  ccaauusseedd  bbyy  

eexxcceessssiivvee  wwoorrkkllooaadd  oonn  tthhee  ffeeww  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  HHee  nnootteedd  tthhaatt  ggiivveenn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  

aauuttoonnoommyy  nnooww  eennjjooyyeedd  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  rreesseeaarrcchh  aassssiissttaannttss  hhaavvee  nnooww  bbeeeenn  hhiirreedd  ttoo  aassssiisstt  tthhee  

jjuuddggeess..  TThhiiss,,  hhee  ssttaatteedd,,  wwoouulldd  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  iimmpprroovviinngg  tthhee  qquuaalliittyy  aanndd  eennssuurriinngg  ttiimmeellyy  

ddeelliivveerryy  ooff  ddeecciissiioonnss  rreennddeerreedd..      

44..33PPrrooffeessssiioonnaall  CCoommppeetteennccee  

TThhee  AAcctt  rreeqquuiirreess  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ttoo  ssaattiissffyy  iittsseellff  aabboouutt  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee’’ss  

pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee..228877  CCoommppeetteennccee  hhaass  bbeeeenn  ddeeffiinneedd  aass  tthhee  ““aabbiilliittyy  ttoo  ddoo  ssoommeetthhiinngg  iinn  aa  

ssaattiissffaaccttoorryy  oorr  eeffffeeccttiivvee  wwaayy””,,  oorr  aass  ““aa  ppeerrssoonn’’ss  rraannggee  ooff  sskkiillllss  oorr  kknnoowwlleeddggee””,,  oorr  ““aa  sskkiillll  nneeeeddeedd  

ttoo  ccaarrrryy  oouutt  aa  ppaarrttiiccuullaarr  jjoobb  oorr  ttaasskk..””228888  TThhee  BBllaacckkss  DDiiccttiioonnaarryy  ooff  LLaaww,,  ddeeffiinneess  ccoommppeetteennccee  aass  

““tthhee  bbaassiicc  mmiinniimmuumm  aabbiilliittyy  ttoo  ddoo  ssoommeetthhiinngg””  oorr  aass  ““tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  aann  ooffffiicciiaall  ttoo  ddoo  

ssoommeetthhiinngg””..228899  CCoommppeetteennccyy  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  rreeffeerrss  ttoo  tthhee  mmeennttaall  ccaappaacciittyy  ttoo  uunnddeerrssttaanndd  

pprroobblleemmss  aanndd  mmaakkee  ddeecciissiioonnss..229900  OOnnee  wwoouulldd  tthheerreeffoorree  ssaayy  tthhaatt  aa  ccoommppeetteenntt  jjuuddggee  iiss  oonnee  wwhhoo  

ppoosssseesssseess  tthhee  aabbiilliittyy,,  sskkiillllss  aanndd  kknnoowwlleeddggee  ttoo  sseerrvvee  aass  aa  jjuuddggee..  CCoommppeetteennccee  iiss  aa  ccoommppoonneenntt  ooff  

ssuuiittaabbiilliittyy  ssiinnccee  ttoo  bbee  ssuuiittaabbllee  iiss  ttoo  bbee  ““rriigghhtt  ffoorr  ppuurrppoossee””..229911  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  AAcctt,,  tthhee  eelleemmeennttss  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  pprrooffeessssiioonnaall  

ccoommppeetteennccee  iinncclluuddee::  

                                                             
286Interview with Abdul in Nairobi, Kenya (6th July 2012).  
287 Section 17(2)(a).  
288Macmillan English Dictionary For Advanced Learners, 2nded, (Macmillan Publishers: Oxford, 2007) at 297.  
289 Bryan Garner, ed, Blacks Dictionary of Law, 8thed, (West Publishing Co: Minnesota, 2007) at 302. 
290Ibid. 
291Supra n 5 at 1499. 



[[II]]nntteelllleeccttuuaall  ccaappaacciittyy,,  lleeggaall  jjuuddggmmeenntt,,  ddiilliiggeennccee,,  ssuubbssttaannttiivvee  aanndd  pprroocceedduurraall  kknnoowwlleeddggee  
ooff  tthhee  llaaww,,  oorrggaanniizzaattiioonnaall  aanndd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  sskkiillllss  aanndd  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  wwoorrkk  wweellll  wwiitthh  aa  
vvaarriieettyy  ooff  ppeeooppllee..229922  

TThhee  AAcctt  sseettss  aa  ffaarr  hhiigghheerr  tthhrreesshhoolldd  ffoorr  ddeetteerrmmiinniinngg  pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee  ooff  aa  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  aass  ccoommppaarreedd  ttoo  tthhee  ggeenneerraall  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  ooff  ccoommppeetteennccee..  IInnddeeeedd,,  wwhheetthheerr  aa  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  mmeeeettss  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ccrriitteerriiaa  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt  aass  aa  jjuuddggee  ooff  tthhee  ssuuppeerriioorr  ccoouurrtt  oorr  aass  

aa  mmaaggiissttrraattee  hhaass  bbeeeenn  ssttiippuullaatteedd  aass  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aattttrriibbuuttee  ffrroomm  pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee..229933  IItt  

iiss  hhoowweevveerr  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ccoonncceeiivvee  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  aa  ssiinnggllee  iinnddiivviidduuaall  ppoosssseessssiinngg  aallll  tthheessee  

aattttrriibbuutteess..  HHooww  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ddeecciiddeess  oonn  aappppoorrttiioonniinngg  rreellaattiivvee  wweeiigghhtt  ttoo  tthhee  rreessppeeccttiivvee  

aattttrriibbuutteess  dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  bbrriinnggss  iinnttoo  ppllaayy  ssoommee  ssuubbjjeeccttiivviittyy  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss..    

HHoowweevveerr,,  ffrroomm  tthhee  ffoorreeggooiinngg  aannaallyyssiiss,,  tthhee  mmiinniimmuumm  tthhrreesshhoolldd  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt  aass  jjuuddggee  

oorr  mmaaggiissttrraattee  iiss  nnoott  tthhee  ssaammee  tthhiinngg  aass  bbeeiinngg  ccoommppeetteenntt  ttoo  sseerrvvee  aass  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee..  

PPrrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee  iiss  aa  wwhhoolleessoommee  aattttrriibbuuttee  tthhaatt  iinncclluuddeess  vvaarriioouuss  ccaappaacciittiieess..  TThhiiss  aapppprrooaacchh  

aappppeeaarrss  ttoo  bbee  tthhee  pprrooppeerr  oonnee  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhaatt  wwhheenn  eexxaammiinniinngg  tthhee  vvaalluuee  ooff  ccoommppeetteennccee  iinn  aa  

jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  tthhee  ffooccuuss  sshhoouulldd  nnoott  bbee  mmeerreellyy  oonn  tthhee  iinntteelllleeccttuuaall  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  jjuuddggee,,  bbuutt  

aallssoo  oonn  ootthheerr  aattttrriibbuutteess  tthhaatt  mmaayy  hhaavvee  nnootthhiinngg  ttoo  ddoo  wwiitthh  hhiiss  oorr  hheerr  iinntteelllliiggeennccee  qquuoottiieenntt..229944  AA  

ccoommppeetteenntt  jjuuddggee  wwoouulldd  oosstteennssiibbllyy  bbee  oonnee  wwhhoo  iiss  nnoott  oonnllyy  iinntteelllliiggeenntt  aanndd  kknnoowwlleeddggeeaabbllee  iinn  lleeggaall  

pprriinncciipplleess  aanndd  pprroocceedduurreess  bbuutt  aallssoo  oonnee  wwiitthh  tthhee  rreelleevvaanntt  oorrggaanniizzaattiioonnaall  sskkiillllss  ttoo  mmaannaaggee  tthheeiirr  

ddaaiillyy  ccaauussee  lliissttss  aanndd  tthhee  ccoonndduucctt  ooff  pprroocceeeeddiinnggss  iinn  tthheeiirr  ccoouurrttss..  AA  ccoommppeetteenntt  jjuuddggee  wwoouulldd  aallssoo  bbee  

aabbllee  ttoo  pprreeppaarree  aanndd  ddeelliivveerr  jjuuddggmmeennttss  oorr  rruulliinnggss  oonn  ttiimmee..    

TThhee  ddaattaa  ccoolllleecctteedd  dduurriinngg  tthhee  ffiieellddwwoorrkk  sshhoowweedd  tthhaatt  oonnllyy  3355  ppeerr  cceenntt  ((77  oouutt  ooff  2200  

iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  aallll  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  ooffffiiccee  aatt  tthhee  
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ttiimmee  ooff  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  wweerree  ccoommppeetteenntt  aass  tthheeyy  mmeett  tthhee  

mmiinniimmuumm  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  ssttaattuuttoorryy  rreeqquuiirreemmeennttss  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt  aass  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  

rreessppeeccttiivveellyy..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  7755  ppeerr  cceenntt  ((1155  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aappppooiinntteedd  aafftteerr  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  iinn  KKeennyyaa  wweerree  

ccoommppeetteenntt..  TThhiiss  ddiiffffeerreennccee  iinn  ppeerrcceeppttiioonn  bbeettwweeeenn  tthhee  ccoommppeetteennccee  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

aappppooiinntteedd  bbeeffoorree  aanndd  aafftteerr  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  iinn  KKeennyyaa  wwaass  eexxppllaaiinneedd  bbyy  

GGaabbrriieell  tthhuuss::  

[[WW]]iitthh  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn,,  tthheerree  iiss  aa  cclleeaarr,,  oobbjjeeccttiivvee  aanndd  ttrraannssppaarreenntt  
pprroocceessss  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  ooff  mmaaggiissttrraatteess  wwhhiicchh  II  eevveenn  wwiittnneesssseedd  ppuubblliiccllyy..229955  

IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  ssaammee  qquueessttiioonn,,  AAbbdduull  ssttaatteedd::  

TThhee  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  nneewwllyy  aappppooiinntteedd  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aarree  ccoommppeetteenntt  bbuutt  aa  ggoooodd  
nnuummbbeerr  ooff  tthheemm  llaacckk  eexxppeerriieennccee  wwhhiicchh  tthheeyy  wwiillll  ggaaiinn..  OOvveerraallll,,  tthheerree  iiss  aa  bbrreeaatthh  ooff  
ffrreesshhnneessss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..229966  

AAhhmmeedd  wwaass  mmoorree  eemmpphhaattiicc  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt..  HHee  ssaaiidd  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  

tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aappppooiinntteedd  aafftteerr  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  iinn  KKeennyyaa  

wweerree  ccoommppeetteenntt::  

YYeess..  TThhee  mmooddee  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  bbyy  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn  iiss  ooppeenn,,  ttrraannssppaarreenntt  
aanndd  ccoommppeettiittiivvee..  AApppplliiccaattiioonnss  aarree  rreecceeiivveedd  aanndd  vveettttiinngg  ooff  ccaannddiiddaatteess  wwaass  ddoonnee  iinn  aa  ppuubblliicc  
iinntteerrvviieeww  tthheerreeffoorree,,  tthhee  bbeesstt  ggoott  sseelleecctteedd..229977  

  

44..44  LLaacckk  ooff  IInnddeeppeennddeennccee  aanndd  IInnccoommppeetteennccee::  TThhee  VVeettttiinngg  PPrroocceessss  aatt  WWoorrkk    

TThhiiss  ppaarrtt  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  ppaappeerr  sseeeekkss  ttoo  iinntteerrrrooggaattee  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  aass  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  

KKeennyyaa  vviiss--àà--vviiss  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee..  TThhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhiiss  

aannaallyyssiiss  iiss  ttoo  aasssseessss  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy  aanndd  
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iinnccoommppeetteennccee..  TThhee  aannaallyyssiiss  wwiillll  ddrraaww  ffrroomm  tthhee  rreessuullttss  ooff  tthhee  ffiieellddwwoorrkk  ccoonndduucctteedd..  TTooppiiccaall  aarreeaass  

ffoorr  ddiissccuussssiioonn  wwiillll  bbee  iiddeennttiiffiieedd  sseeppaarraatteellyy  aanndd  tthhee  aannaallyyssiiss  uunnddeerrttaakkeenn  tthheerreeaafftteerr..  

44..44..11  HHiissttoorriiccaall  IInnssttiittuuttiioonnaall  DDeeffiicciieenncciieess    

5500  ppeerr  cceenntt  ((1100  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  dduurriinngg  tthhee  ffiieelldd  ssttuuddyy  wweerree  ooff  

tthhee  vviieeww  tthhaatt  mmoosstt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  ppaarrttiiaall  aanndd  llaacckkeedd  iinnddeeppeennddeennccee..  TThhee  rreeaassoonnss  

aaddvvaanncceedd  ffoorr  tthhiiss  ppeerrcceeppttiioonn  wweerree  vvaarriieedd..  AAnnddeerrssoonn,,  ffoorr  iinnssttaannccee,,  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ““tthheerree  wwaass  

iimmppaarrttiiaalliittyy  bbeeccaauussee  tthhee  jjuuddggeess  wweerree  hhaannddppiicckkeedd  bbyy  tthhee  eexxeeccuuttiivvee..  TThheeyy  tthheerreeffoorree  hhaadd  ttoo  bbee  

ccoommpprroommiisseedd  iinn  oonnee  wwaayy  oorr  aannootthheerr..””229988  RRoonnoo,,  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  mmaannyy  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  iimmppaarrttiiaall  bbeeccaauussee  tthheeyy  wweerree  ccoorrrruupptt..229999  AAhhmmeedd,,  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  

qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  ccoommppeetteenntt  ffoorr  tthhee  wwoorrkk  ffoorr  wwhhiicchh  tthheeyy  wweerree  

aappppooiinntteedd  ssaaiidd::  

YYeess  ppaarrttllyy..  AA  ggoooodd  mmaajjoorriittyy  ooff  jjuuddggeess  wwhhoo  ccaammee  uupp  tthhrroouugghh  tthhee  mmaaggiissttrraaccyy  wweerree  
ccoommppeetteenntt..  HHoowweevveerr,,  ssoommee  jjuuddggeess  wweerree  ppoolliittiiccaall  aappppooiinntteeeess,,  mmaaddee  ttoo  rreewwaarrdd  ccrroonniieess..  
TThheessee  wweerree  iinn  ssoommee  ccaasseess  nnoott  ccoommppeetteenntt..  AAss  rreeggaarrddss  tthhee  mmaaggiissttrraatteess,,  tthhoouugghh  mmoosstt  mmeett  
tthhee  mmiinniimmuumm  qquuaalliiffiiccaattiioonnss,,  tthheeyy  wweerree  nnoott  aappppooiinntteedd  oonn  mmeerriitt..330000  

IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  iimmppaarrttiiaall  iinn  tthhee  

ddiisscchhaarrggee  ooff  tthheeiirr  dduuttiieess  bbeeffoorree  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa,,  AAhhmmeedd  ssaaiidd::  

IItt  ddeeppeennddss  oonn  wwhheetthheerr  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  hhaadd  aannyy  vveesstteedd  iinntteerreessttss,,  eessppeecciiaallllyy  
ppoolliittiiccaall  iinntteerreessttss..  WWhheerree  ssuucchh  iinntteerreessttss  eexxiisstteedd,,  tthheerree  wwaass  nnoo  iimmppaarrttiiaalliittyy..330011  

DDaavviidd  rreessppoonnddeedd  aass  ffoolllloowwss  ttoo  tthhee  ssaammee  qquueessttiioonn  oonn  ppaarrttiiaalliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

bbeeffoorree  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa::  
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TThheeyy  wweerree  llaarrggeellyy  ppeerrcceeiivveedd  ttoo  bbee  ppaarrttiiaall,,  eessppeecciiaallllyy  iinn  ccaasseess  ttoouucchhiinngg  oonn  tthhee  rriicchh  aanndd  
ppoowweerrffuull  ppeerrssoonnss..  TThhee  ppaatttteerrnn  ooff  ccaasseess  ddeecciiddeedd  oonn  tteecchhnniiccaalliittiieess  iinn  ffaavvoouurr  ooff  ssuucchh  ppeeooppllee  
aaccrroossss  mmaannyy  yyeeaarrss’’  ppooiinnttss  ttoo  bbiiaass..330022  

AAss  ttoo  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  ddeeaall  iiddeennttiiffyy  aanndd  ddeeaall  wwiitthh  iinnccoommppeetteenntt  jjuuddggeess,,  

DDaavviidd  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  iitt  wwiillll..  HHoowweevveerr,,  hhee  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  mmaannyy  ooff  tthhoossee  wwhhoo  wwiillll  ppaassss  

tthhee  ccoommppeetteennccyy  tteesstt,,  wwiillll  lliikkeellyy  ffaaiill  iinn  ootthheerr  ppaarraammeetteerrss  iinn  tthhee  vveettttiinngg  eexxeerrcciissee..330033  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  PPaauull::  

TThhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  ppaarrttiiaall  bbeeccaauussee  nnoo  sseerriioouuss  aaccttiioonn  wwaass  ttaakkeenn  aaggaaiinnsstt  
ccuullpprriittss  ooff  ssoommee  ccaasseess  ee..gg..  tthhee  GGoollddeennbbeerrgg  aanndd  AAnngglloo  LLeeaassiinngg  ssaaggaass..  MMoosstt  ooff  tthhee  aaccccuusseedd  
ppeerrssoonnss  cclleeaarreedd  tthheeiirr  nnaammeess  uunnddeerr  cciirrccuummssttaanncceess  wwhhiicchh  ddeeppiicctt  llaacckk  ooff  ppaarrttiiaalliittyy..  OOnnllyy  
tthhoossee  uunnaabbllee  ttoo  bbuuyy  tthheeiirr  ffrreeeeddoomm  hhaavvee  rreemmaaiinneedd  bbeehhiinndd  bbaarrss  wwhhiillee  tthhoossee  ccaappaabbllee  aarree  ffrreeee  
ttoo  ccoonnttiinnuuee  wwiitthh  tthheeiirr  ddaayy  ttoo  ddaayy  aaccttiivviittiieess..330044  

FFrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  iitt  aappppeeaarrss  tthhaatt  tthhee  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy  iiss  

mmaaiinnllyy  aattttrriibbuutteedd  ttoo  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  ssyysstteemmiicc  ddeeffiicciieenncciieess  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

ddiissppeennssaattiioonn..  AAss  aarrgguueedd  bbyy  AAnnddeerrssoonn  aabboovvee,,  ssiinnccee  jjuuddggeess  wweerree  aappppooiinntteedd  bbyy  tthhee  pprreessiiddeenntt  wwhhoo  

aallssoo  ppoosssseesssseedd  tthhee  ppoowweerrss  ttoo  ddiissmmiissss  tthheemm,,  tthheeyy  wweerree  pprroonnee  ttoo  sseerrvvee  eexxeeccuuttiivvee  iinntteerreessttss..  IInn  11999988,,  

tthhee  pprroovviissiioonn  eennttrreenncchhiinngg  sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  ooff  jjuuddggeess  iinn  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn  wwaass  ddeelleetteedd..330055  TThhee  tthheenn  

AAttttoorrnneeyy  GGeenneerraall  rreemmaarrkkeedd  wwhheenn  mmoovviinngg  tthhee  aammeennddmmeenntt  mmoottiioonn  tthhaatt  ““jjuuddggeess’’  sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  
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wwaass  iinnccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  ppoowweerrss  ooff  tthhee  PPrreessiiddeenntt  ttoo  hhiirree  aanndd  ffiirree””..330066  TThhee  pprroovviissiioonn  eennttrreenncchhiinngg  tthhee  

sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  ooff  jjuuddggeess  wwaass  ssuubbsseeqquueennttllyy  rreessttoorreedd  iinn  11999900..330077  GGiivveenn  tthhaatt  tthhee  pprroocceessss  ooff  

aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  wwaass  uunnddeerr  tthhee  ddiirreecctt  ccoonnttrrooll  ooff  tthhee  PPrreessiiddeenntt,,  iitt  wwaass  iinneevviittaabbllee  ffoorr  tthhee  

jjuuddggeess  ttoo  bbee  ssuubbsseerrvviieenntt  ttoo  tthhee  EExxeeccuuttiivvee..330088  TThhiiss  tthheerreeffoorree  mmaaddee  iitt  ppoossssiibbllee  ffoorr  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  

ooff  jjuuddggeess  wwhhoo  wweerree  nnoott  ccoommppeetteenntt..    

FFrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  aattttrriibbuutteedd  tthhee  pprroobblleemm  ooff  ppaarrttiiaalliittyy  ttoo  

tthhee  tthheenn  eexxiissttiinngg  iinnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk  tthhaatt  mmaaddee  iitt  ddiiffffiiccuulltt  ffoorr  jjuuddggeess  ttoo  bbee  iinnddeeppeennddeenntt..  TThhee  

KKeennyyaann  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  ddeeaalltt  wwiitthh  mmoosstt  ooff  tthheessee  iissssuueess  ffrroomm  aann  iinnssttiittuuttiioonnaall  lleevveell..  AAss  nnootteedd  

aabboovvee,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  nnooww  hhaass  ffiinnaanncciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  TThhee  aappppooiinnttmmeenntt  pprroocceessss  ffoorr  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  hhaass  bbeeeenn  iinnssuullaatteedd  ffrroomm  EExxeeccuuttiivvee  iinnfflluueennccee  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  iiss  nnooww  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  

pprroocceessss  ooff  iinntteerrvviieewwiinngg  tthhee  jjuuddggeess  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt..  AAss  ccoonnffiirrmmeedd  bbyy  aatt  lleeaasstt  7755  ppeerr  cceenntt  ((1155  oouutt  

ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess,,  ccoommppeetteenntt  jjuuddggeess  wweerree  aappppooiinntteedd  dduuee  ttoo  tthhee  ttrraannssppaarreenntt  

aanndd  oobbjjeeccttiivvee  pprroocceesssseess  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  ggiivveenn  tthhaatt  tthheeiirr  iinntteerrvviieewwss  wweerree  

ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  wwaass  aabbllee  ttoo  ffoorrmm  aann  ooppiinniioonn  aass  rreeggaarrddss  tthheeiirr  ccoommppeetteennccee..  

FFuurrtthheerr,,  ffoorr  tthhoossee  iinntteerrvviieewweeeess  lliikkee  AAbbdduull,,  wwhhoo  hhaass  iinntteerraacctteedd  wwiitthh  tthhee  nneewwllyy  aappppooiinntteedd  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  pprraaccttiiccee,,  hhee  iiss  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthheeiirr  ccoommppeetteennccee  iiss  nnoott  iinn  ddoouubbtt..  SSeeccuurriittyy  ooff  

tteennuurree  aanndd  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaavvee  aallssoo  bbeeeenn  eennttrreenncchheedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..    

AAnnootthheerr  aassppeecctt  ooff  tthhee  hhiissttoorriiccaall  iinnssttiittuuttiioonnaall  ddeeffiicciieenncciieess  iimmppaaccttiinngg  oonn  jjuuddiicciiaall  

iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  ggoott  ttoo  ddoo  wwiitthh  tthhee  aauutthhoorriittaarriiaann  rreeggiimmee  tthhaatt  wwaass  iinn  ppllaaccee  iinn  tthhee  11998800ss..  AA  jjuuddggee  

dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  aasskkeedd  aabboouutt  hhiiss  rroollee  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  aaccccuusseedd  ppeerrssoonnss  wwhhoo  hhaadd  
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bbeeeenn  ttoorrttuurreedd  bbyy  SSttaattee  aaggeennttss  iinn  tthhee  aafftteerrmmaatthh  ooff  tthhee  11998822  aatttteemmpptteedd  mmiilliittaarryy  ccoouupp  aaggaaiinnsstt  tthhee  

tthheenn  PPrreessiiddeenntt  MMooii’’ss  ggoovveerrnnmmeenntt..330099  TThhee  jjuuddggee  wwaass  aaccccuusseedd  ooff  nnoott  rraaiissiinngg  qquueessttiioonnss  aabboouutt  tthhee  

aappppaarreennttllyy  ttoorrttuurreedd  aaccccuusseedd  ppeerrssoonnss  pprreesseenntteedd  bbeeffoorree  hhiimm  aanndd  tthhee  iinnoorrddiinnaatteellyy  lloonngg  ppeerriiooddss  tthhaatt  

tthhee  aaccccuusseedd  hhaadd  bbeeeenn  hheelldd  iinnccoommmmuunniiccaaddoo  bbeeffoorree  bbeeiinngg  pprreesseenntteedd  ttoo  CCoouurrtt..331100  WWaass  iitt  ffaaiirr  oorr  

pprrooppeerr  ffoorr  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ttoo  hhaavvee  eexxppeecctteedd  tthhee  jjuuddggee  ttoo  hhaavvee  ddeeaalltt  wwiitthh  tthhee  aaccccuusseedd  ppeerrssoonnss  iinn  

aannyy  ootthheerr  mmaannnneerr  ccoonnttrraarryy  ttoo  wwhhaatt  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  ddeemmaannddeedd??  MMiiggeeii  AAkkeettcchh  nnootteess  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd  

tthhaatt::  

[[TT]]hhee  BBooaarrdd  mmaayy  bbee  ddeemmaannddiinngg  ppeerrffeeccttiioonn  iinn  jjuuddggeess  iinn  cciirrccuummssttaanncceess  wwhhiicchh  wweerree  ffaarr  
ffrroomm  ppeerrffeecctt..  KKeennyyaa’’ss  hhiissttoorryy  ddeemmoonnssttrraatteedd  rraatthheerr  vviivviiddllyy  tthhaatt  hheerrooeess  hhaavvee  bbeeeenn  aa  rraarree  
ccoommmmooddiittyy  aanndd  tthhee  ffeeww  hheerrooeess  wwee  hhaavvee  hhaadd  tteenndd  ttoo  eenndd  tthheeiirr  lliivveess  ttrraaggiiccaallllyy..  WWhheenn  
ccoonnffrroonntteedd  wwiitthh  iinnttiimmiiddaattiinngg  ppoowweerrss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  mmoosstt  ppuubblliicc  ooffffiicceerrss  wwhheetthheerr  iinn  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy  oorr  eellsseewwhheerree  hhaavvee  cchhoosseenn  tthhee  ppaatthh  ooff  sseellff--pprreesseerrvvaattiioonn..  YYeett  tthhee  BBooaarrdd  nnooww  
ssiinngglleess  oouutt  oonnee  jjuuddggee  aanndd  ccaassttiiggaatteess  hhiimm    ffoorr  ffaaiilliinngg  ttoo  rreessppoonndd  ppuubblliiccllyy  ttoo  PPrreessiiddeenntt  MMooii  
wwhheenn  tthhee  llaatttteerr  pprreeddiicctteedd  tthhee  oouuttccoommee  ooff  tthhee  ccaassee  hhee  wwaass  hhaannddlliinngg......NNoo  oonnee,,  lleeaavvee  aalloonnee  aa  
jjuuddggee,,  ccrriittiicciizzeedd  PPrreessiiddeenntt  MMooii  aanndd  tthhee  ffeeww  hheerrooeess  wwhhoo  ddiidd  ssuuffffeerreedd  sseerriioouuss  
ccoonnsseeqquueenncceess..331111  

IItt  iiss  ttrruuee  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriittaarriiaann  rreeggiimmeess  iinn  KKeennyyaa’’ss  ppaasstt  hhaadd  aa  ggrreeaatt  iinnfflluueennccee  iinn  mmoosstt  

sspphheerreess  ooff  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  lliiffee..  HHoowweevveerr,,  ttoo  aarrgguuee  tthhaatt  tthhaatt  ccoonndduucctt  bbyy  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

dduurriinngg  tthheessee  ttiimmeess  sshhoouulldd  bbee  eexxccuusseedd  ffoorr  tthhee  rreeaassoonn  tthhaatt  tthheeyy  aacctteedd  iinn  sseellff--pprreesseerrvvaattiioonn  wwoouulldd  

lleeaadd  ttoo  aann  aabbssuurrddiittyy..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  ccrreeaattee  aa  

ppaarraaddiiggmm  sshhiifftt   iinn  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  ppuubblliicc  aaffffaaiirrss  iinn  ggeenneerraall  aanndd  ddiissppeennssaattiioonn  ooff  jjuussttiiccee  iinn  

ppaarrttiiccuullaarr..  TThhiiss  aarrgguummeenntt  wwoouulldd  rreennddeerr  ssuucchh  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  ssuuppppoorrtteedd  aanndd  

ffaacciilliittaatteedd  tthhee  aauutthhoorriittaarriiaann  rreeggiimmee  ssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..  TThhee  cchhaannggee  tthhaatt  wwaass  aannttiicciippaatteedd  

iinn  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn  ccoouulldd  bbee  lloosstt,,  iiff  tthhiiss  ppoossiittiioonn  iiss  aaddoopptteedd..  IInnddeeeedd,,  aass  aarrgguueedd  
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bbyy  aa  rreessppoonnddeenntt,,  tthhiiss  iiss  tthhee  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ffoorr  tthhee  ppaayymmeenntt  ooff  ffuullll  bbeenneeffiittss  ttoo  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  

wwhhoo  aarree  ddeeeemmeedd  nnoott  ffiitt  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  ttoo  rreedduuccee  tthhee  sseennssee  ooff  ‘‘vviiccttiimmiizzaattiioonn’’..331122    

44..44..22  EEvviiddeennttiiaall  ddiiffffiiccuullttiieess  

5555  ppeerr  cceenntt  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  ((1111  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  

vveettttiinngg  pprroocceessss  wwoouulldd  bbee  aabbllee  ttoo  iiddeennttiiffyy  aanndd  ddeeaall  wwiitthh  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy  aammoonnggsstt  tthhee  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  TThhee  ttiimmee  ssppaann  tthhaatt  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  ssppeennddss  bbeeffoorree  tthhee  VVeettttiinngg  

BBooaarrdd  mmaayy  nnoott  bbee  ssuuffffiicciieenntt  ffoorr  tthheemm  ttoo  mmaakkee  tthhiiss  ddeetteerrmmiinnaattiioonn..  FFuurrtthheerr,,  eevviiddeennccee  ooff  ppaarrttiiaalliittyy  

mmaayy  nnoott  bbee  rreeaaddiillyy  aavvaaiillaabbllee..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  CCrriissppiinnee,,  mmoosstt  ccoommppllaaiinnaannttss  wwhhoo  mmaaddee  aalllleeggaattiioonnss  ooff  

ppaarrttiiaalliittyy  aaggaaiinnsstt  hhiimm  hhaadd  lloosstt  tthheeiirr  ccaasseess  aanndd  mmaayy  hhaavvee  hhaadd  aaxxeess  ttoo  ggrriinndd..331133CCrriissppiinnee,,  wwhhoo  

aatttteennddeedd  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  ssttaatteedd  tthhaatt  ssoommee  ooff  tthhee  aalllleeggaattiioonnss  ooff  ppaarrttiiaalliittyy  rraaiisseedd  wweerree  bbyy  lloosseerrss  

iinn  ccaasseess  wwhheerree  aappppeeaallss  hhaadd  aallrreeaaddyy  bbeeeenn  pprreeffeerrrreedd..  TThhee  qquueessttiioonnss  bbeeiinngg  aasskkeedd  bbyy  tthhee  

ccoommppllaaiinnaannttss  aass  rreeggaarrddss  tthhoossee  mmaatttteerrss  wweerree  qquueessttiioonnss  ffoorr  tthhee  CCoouurrttss  ssiittttiinngg  oonn  aappppeeaall  aaggaaiinnsstt  hhiiss  

ddeecciissiioonn;;  nnoott  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  FFuurrtthheerr,,  tthheerree  wwaass  nnoo  aaccttuuaall  eevviiddeennccee  ooff  ppaarrttiiaalliittyy..  TThhee  

ccoommppllaaiinnaannttss  bbaassiiccaallllyy  ssaaiidd  tthhaatt  tthheeyy  ffeelltt  tthhaatt  tthheeyy  lloosstt  tthhee  ccaasseess  bbeeccaauussee  tthhee  jjuuddggee  wwaass  bbiiaasseedd..  

TThhiiss  bbrriinnggss  ttoo  ffooccuuss  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  wwhheetthheerr  tthheerree  iiss  aa  pprreelliimmiinnaarryy  aasssseessssmmeenntt  wwiitthhiinn  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss  iinntteennddeedd  ttoo  ddoo  aawwaayy  wwiitthh  ffrriivvoolloouuss  oorr  vveexxaattiioouuss  ccoommppllaaiinnttss..  TThhoouugghh  aa  rreessppoonnddeenntt  

kknnoowwlleeddggeeaabbllee  wwiitthh  tthhee  ggooiinnggss  oonn  wwiitthhiinn  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ccoonnffiirrmmeedd  tthhaatt  tthheerree  wwaass  ssuucchh  aa  

pprroocceessss,,  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  ssuucchh  ffrriivvoolloouuss  aalllleeggaattiioonnss  mmaaddee  iitt  ttoo  tthhee  hheeaarriinnggss  ccaallllss  iinnttoo  qquueessttiioonn  tthhee  

eeffffiiccaaccyy  ooff  tthhiiss  pprreelliimmiinnaarryy  eevvaalluuaattiioonn  pprroocceessss  ffoorr  tthhee  ccoommppllaaiinnttss..  AAbbdduull  iiddeennttiiffiieedd  tthhiiss  aass  aa  

ddiiffffiiccuullttyy  hhee  hhaadd  wwiitthh  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  aass  ssttrruuccttuurreedd..  HHee  hhaadd  tthhiiss  ttoo  ssaayy::  

TThhee  [[vveettttiinngg  pprroocceessss]]  iiss  nnoott  wweellll  ccoonncceeiivveedd  eessppeecciiaallllyy  wwhheerree  aa  jjuuddggee  iiss  ccoonnffrroonntteedd  wwiitthh  
rraaww  uunn--ssiieevveedd  aaccccuussaattiioonnss..  IInn  mmyy  vviieeww,,  oonnee  nneeeeddss  aa  ssttrruuccttuurree  tthhaatt  vveettss  tthhee  ccoommppllaaiinnttss  ttoo  
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aasscceerrttaaiinn  tthheeiirr  iinntteeggrriittyy  bbeeffoorree  yyoouu  bbrriinngg  tthheemm  oouutt  ttoo  tthhee  ppuubblliicc  oorr  aaggaaiinnsstt  aa  ppaarrttiiccuullaarr  
jjuuddggee  iinnvvoollvveedd..  AAnnyy  aaccccuussaattiioonn  aaggaaiinnsstt  aa  jjuuddggee,,  ttrruuee  oorr  uunnttrruuee,,  ccrreeaatteess  aa  cceerrttaaiinn  lleevveell  ooff  
ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  [[aaggaaiinnsstt  tthhee  jjuuddggee  aass  rreellaatteess  ttoo  tthhee  aalllleeggaattiioonn]]..  TThhaatt  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  
eevveenn  aafftteerr  aa  jjuuddggee  iiss  cclleeaarreedd  rreemmaaiinnss  wwiitthh  tthhee  ppuubblliicc..331144  

IInn  mmaakkiinngg  iittss  aasssseessssmmeennttss  aanndd  ddeetteerrmmiinnaattiioonnss,,  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  pprroocceeeeddeedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  

tthhaatt  tthheerree  wwaass  nnoo  oonnee--ssiizzee--ffiittss  aallll  ffoorrmmuullaa  aapppplliiccaabbllee  iinn  aallll  ccaasseess..331155  IItt  hhaass  bbeeeenn  aarrgguueedd  bbyy  ssoommee  

rreessppoonnddeennttss  tthhaatt  tthhiiss  rreennddeerreedd  tthhee  pprroocceessss  uunnffaaiirr  ssiinnccee  ddiiffffeerreenntt  ssttaannddaarrddss  wweerree  aapppplliieedd  ttoo  

ddiiffffeerreenntt  jjuuddggeess..  DDuurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ccoonnssiiddeerreedd  pprriioorr  jjuuddggmmeennttss  aanndd  

rruulliinnggss  mmaaddee  bbyy  tthhee  jjuuddggeess..  TThhoouugghh  ssoommee  ooff  tthhee  jjuuddggmmeennttss  wweerree  ssuubbmmiitttteedd  bbyy  tthhee  jjuuddggeess  

tthheemmsseellvveess,,  iitt  wwaass  uunncclleeaarr  hhooww  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  sseettttlleedd  oonn  ssoommee  ooff  tthhee  jjuuddggmmeennttss  tthhaatt  wweerree  ppuutt  

ttoo  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  uusseedd  ttoo  ddeeccllaarree  tthheemm  uunnffiitt..    MMiiggeeii  AAkkeettcchh  hhaass  nnootteedd  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt::  

[[TT]]hhee  BBooaarrdd  mmaayy  bbee  aappppllyyiinngg  tthhee  vveettttiinngg  ccrriitteerriiaa  sseelleeccttiivveellyy..  IInn  aallll  iittss  ddeetteerrmmiinnaattiioonnss  
ccoonncceerrnniinngg  ccoouurrtt  ooff  aappppeeaall  jjuuddggeess,,  tthhee  BBooaarrdd  ddiidd  nnoott  eevvaalluuaattee  tthhee  vveettttiinngg  ccrriitteerriiaa  iinn  tthheeiirr  
ttoottaalliittyy..  FFoorr  eexxaammppllee,,  tthhee  BBooaarrdd  wwoouulldd  hhaavvee  ttrreeaatteedd  tthhee  jjuuddggeess  mmoorree  ffaaiirrllyy  hhaadd  iitt   
eevvaalluuaatteedd  aallll  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss,,  bbuutt  nnoott  jjuusstt  oonneess  iitt  ddeeeemmeedd  pprroobblleemmaattiicc  oorr  tthhoossee  wwhhiicchh  wweerree  
bbrroouugghhtt  ttoo  iittss  aatttteennttiioonn..  IInnsstteeaadd,,  iittss  ddeecciissiioonnss  wweerree  bbaasseedd  oonn  sseelleecctteedd  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  
jjuuddggeess  ((ssoommee  ooff  wwhhoomm  hhaadd  oovveerr  4400  yyeeaarrss  eexxppeerriieennccee))  aanndd  iittss  oowwnn  ppeerrcceeppttiioonn..331166  
[[EEmmpphhaassiiss  ssuupppplliieedd]]    

  

IItt  iiss  hhoowweevveerr  ddiiffffiiccuulltt  ffoorr  tthhiiss  pprrooppoossiittiioonn  ttoo  bbee  iimmpplleemmeenntteedd..  TThhiiss  iiss  ggiivveenn  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  

ccaasseess  tthhaatt  mmaayy  rreeqquuiirree  ttoo  bbee  rreevviieewweedd,,  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  bbeeiinngg  iinntteerrvviieewweedd  

aanndd  tthhee  lliimmiitteedd  ttiimmeelliinnee  tthhaatt  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  hhaass  ttoo  ccoommpplleettee  iittss  wwoorrkk..    

EEvviiddeennttiiaall  tthhrreesshhoolldd  aanndd  aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  eevviiddeennccee  iiss  aa  pprroobblleemmaattiicc  iissssuuee  nnoott  oonnllyy  iinn  tthhiiss  

vveettttiinngg  pprroocceessss..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  aass  tthheerree  iiss  nnoo  mmaattrriixx  ttoo  bbee  aapppplliieedd  ttoo  tthhee  vvaarriioouuss  aattttrriibbuutteess  bbeeiinngg  

ssoouugghhtt..  HHoowweevveerr,,  iitt  mmaayy  nnoott  bbee  pprruuddeenntt  ttoo  uunndduullyy  ffeetttteerr  tthhee  ddiissccrreettiioonn  ooff  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  bbyy  
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pprroovviiddiinngg  aa  ssttrriicctt  mmaattrriixx  ttoo  bbee  aapppplliieedd  dduurriinngg  tthhee  pprroocceessss..  IInnddeeeedd,,  iinn  SSoouutthh  AAffrriiccaa,,  tthhee  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ccrriitteerriioonn  ffoorr  tthhee  sseelleeccttiioonn  ooff  jjuuddggeess  ddooeess  nnoott  hhaavvee  ddeettaaiilleedd  mmiinniimmuumm  rreeqquuiirreemmeennttss  

ffoorr  ccoommppeetteennccee..331177  IInnsstteeaadd  ooff  aa  ddeettaaiilleedd  ccrriitteerriiaa  oorr  mmaattrriixx,,  tthhee  SSoouutthh  AAffrriiccaann  CCoonnssttiittuuttiioonn  

pprroovviiddeess  tthhaatt  aa  ppeerrssoonn  mmuusstt  bbee  ““aapppprroopprriiaatteellyy  qquuaalliiffiieedd””  aanndd  ““aa  ffiitt  aanndd  pprrooppeerr  ppeerrssoonn””  ttoo  bbee  aa  

jjuuddggee..331188  TThhiiss  lleeaavveess  aa  wwiiddee  ddiissccrreettiioonn  ttoo  tthhee  ppeerrssoonnss  ccoonndduuccttiinngg  tthhee  iinntteerrvviieewwss  aanndd  mmaakkiinngg  tthhee  

nnoommiinnaattiioonnss  ttoo  iinntteerrpprreett  tthheessee  pprroovviissiioonnss  aanndd  ccrreeaattee  aa  nnoorrmmaattiivvee  ssttrruuccttuurree  ttoo  bbee  aapppplliieedd..331199  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  SSuussaannnnaahh  CCoowweenn,,  tthhiiss  hhaass  eennaabblleedd  aa  ccoonnttiinnuuoouuss  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  iimmpprroovveemmeenntt  ooff  

tthhee  vvaarriioouuss  qquuaalliittiieess  tthhaatt  aarree  rreeqquuiirreedd  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ffoorr  aappppooiinnttmmeenntt  ddeeppeennddiinngg  ooff  tthhee  

ccuurrrreenntt  cciirrccuummssttaanncceess..332200  LLiikkee  iinn  cciivviill  pprroocceeeeddiinnggss,,  tthhee  aasssseessssmmeenntt  ooff  eevviiddeennccee  aanndd  pprroobbaattiivvee  

vvaalluuee  tthheerreeooff  iiss  nnoott  nneecceessssaarriillyy  sscciieennttiiffiicc..332211  IItt  iiss  aa  jjuuddggmmeenntt  ccaallll  aanndd  iitt  mmaayy  bbee  jjuuddggiinngg  tthhee  

VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ttoooo  hhaarrsshhllyy  ttoo  nniittppiicckk  tthhrroouugghh  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  ffoorr  mmiinnuuttee  eevviiddeennttiiaall  ggaappss..    

44..44..33  PPhhiilloossoopphhiiccaall  ddiilleemmmmaa    

AAnnootthheerr  ddiiffffiiccuullttyy  aatttteennddaanntt  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy  iiss  wwhheetthheerr  aa  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  wwhhoo  hhaass  aa  ppaarrttiiccuullaarr  pphhiilloossoopphhyy  ccaann  bbee  ssaaiidd  ttoo  bbee  ccoommpplleetteellyy  iimmppaarrttiiaall..  IItt  hhaass  bbeeeenn  

ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  aann  iimmppaarrttiiaall  jjuuddggee  sshhoouulldd  ddeetteerrmmiinnee  aa  ccaassee  bbyy  aappppllyyiinngg  tthhee  llaaww  ttoo  tthhee  ffaaccttss  

wwiitthhoouutt  mmoorree..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  JJoohhnn  KKaanngg  ““tthhee  iinnssiisstteennccee  tthhaatt  aa  jjuuddggee  bbee  iimmppaarrttiiaall  iiss  ffrraauugghhtt  wwiitthh  

tthheeoorreettiiccaall  ddiiffffiiccuullttiieess..””332222  HHee  nnootteess  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd  tthhaatt  hhee  ddooeess  nnoott  kknnooww  hhooww  aa  ccoommpplleetteellyy  

iimmppaarrttiiaall  jjuuddggee  wwoouulldd  llooookk  lliikkee  aanndd  wwhhaatt  kkiinndd  ooff  jjuuddggmmeennttss  wwoouulldd  qquuaalliiffyy  aass  iimmppaarrttiiaall..332233  AAtt  aa  
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tthheeoorreettiiccaall  lleevveell,,  iitt  iiss  ppoossssiibbllee  tthhaatt  aa  jjuuddggee  ccaann  bbee  iimmppaarrttiiaall  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iiff  hhiiss//hheerr  rroollee  wwaass  ttoo  bbee  

llooookkeedd  aatt  ffrroomm  aa  ppoossiittiivviisstt  ppeerrssppeeccttiivvee..332244  PPoossiittiivviissttss  aarrgguuee  tthhaatt  aa  jjuuddggee’’ss  rroollee  iiss  ttoo  mmeerreellyy  llooookk  aatt  

tthhee  ssoouurrcceess  ooff  tthhee  llaaww,,  ddiisscceerrnn  wwhhaatt  tthhee  llaaww  iiss  aanndd  wwhhaatt  iitt  iiss  nnoott..332255    TThhee  jjuuddggee  iiss  tthheenn  eexxppeecctteedd  

ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ddiissppuuttee  bbaasseedd  oonn  wwhhaatt  tthhee  llaaww  iiss  aanndd  nnoott  wwhhaatt  tthhee  llaaww  oouugghhtt  ttoo  bbee..  IIff  tthhaatt  wwaass  

pprraaccttiiccaallllyy  tthhee  ccaassee,,  iitt  wwoouulldd  bbee  eeaassyy  ttoo  tteellll  tthhaatt  aa  ggiivveenn  jjuuddggee  wwaass  ppaarrttiiaall  bbeeccaauussee  tthhee  tteesstt  wwoouulldd  

ssiimmppllyy  bbee  wwhheetthheerr  tthhee  ddeecciissiioonn  wwaass  iinnfflluueenncceedd  bbyy  aannyytthhiinngg  eellssee  ootthheerr  tthhaann  tthhee  llaaww..  IInn  pprraaccttiiccee  

hhoowweevveerr,,  iitt  iiss  rraarree  tthhaatt  tthhee  llaaww  iiss  eeaassiillyy  ddiisscceerrnniibbllee  oorr  tthhaatt  iitt  ffiittss  ttiiddiillyy  wwiitthh  tthhee  ffaaccttss..    

TThheeoorreettiiccaallllyy,,  jjuuddggeess  iinn  tthhee  cciivviill  llaaww  jjuurriissddiiccttiioonnss  mmaayy  bbee  ssaaiidd  ttoo  bbee  mmoorree  iimmppaarrttiiaall  tthhaann  

iinn  tthhee  ccoommmmoonn  llaaww  jjuurriissddiiccttiioonnss..332266  IInn  cciivviill  llaaww  jjuurriissddiiccttiioonnss,,  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  jjuuddggee  iiss  ssiimmppllyy  ttoo  

aappppllyy  tthhee  CCooddee  ttoo  tthhee  ffaaccttss  iinn  aa  ssyyllllooggiissttiicc  mmaannnneerr..332277  SShhoouulldd  tthhee  ddeedduuccttiivvee  rreeaassoonniinngg  ffaaiill  ttoo  

aappppllyy  oorr  wwhheerree  tthheerree  iiss  aammbbiigguuiittyy,,  tthhee  jjuuddggee,,  gguuiiddeedd  bbyy  tthhee  ddooccttrriinnee  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss  iiss  

tthheeoorreettiiccaallllyy  rreeqquuiirreedd  ttoo  rreeffeerr  tthhee  mmaatttteerr  bbaacckk  ttoo  tthhee  lleeggiissllaattuurree..  TToo  ddoo  ootthheerrwwiissee  wwoouulldd  bbee  ttoo  

vviioollaattee  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss  bbyy  vveennttuurriinngg  iinnttoo  llaaww  mmaakkiinngg..332288  

IInn  ccoommmmoonn  llaaww  ccoouunnttrriieess,,  iitt  mmaayy  bbee  aarrgguueedd  tthhaatt  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ffoorr  aa  jjuuddggee  nnoott  ttoo  bbee  

iinnfflluueenncceedd  bbyy  eexxtteerrnnaall  ffaaccttoorrss  ootthheerr  tthhaann  tthhee  ffaaccttss  aanndd  tthhee  llaaww  iinn  aarrrriivviinngg  aatt  ddeecciissiioonnss..  CCoommmmoonn  

llaaww  ddrraawwss  ffrroomm  nnaattuurraall  llaaww  sscchhooooll  ooff  tthhoouugghhtt..  FFrroomm  aa  nnaattuurraall  llaaww  ppeerrssppeeccttiivvee,,  wwhheenn  jjuuddggeess  aarree  

iinntteerrpprreettiinngg  tthhee  llaaww,,  tthheeyy  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  gguuiiddeedd  bbyy  ootthheerr  vvaalluueess,,  nnoott  nneecceessssaarriillyy  tthhee  llaaww,,  lliikkee  

rreeaassoonn  aanndd  ddiivviinnee  pprroovviiddeennccee..332299  CCeerrttaaiinn  tthheeoorriissttss  eevveenn  ssuuppppoossee  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  ccrriitteerriioonn  ffoorr  

eessttaabblliisshhiinngg  tthhee  vvaalliiddiittyy  ooff  llaawwss  tthhaatt  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd  aappppllyy..  TThhoommaass  AAqquuiinnaass,,  ffoorr  iinnssttaannccee,,  
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mmaaiinnttaaiinneedd  tthhaatt  aa  llaaww  tthhaatt  ddooeess  nnoott  aaccccoorrdd  wwiitthh  rreeaassoonn  iiss  aa  ‘‘ccoorrrruuppttiioonn’’  ooff  tthhee  llaaww..333300  AA  jjuuddggee  

wwhhoo  aapppplliieess  tthhee  llaaww  wwiitthh  ssuucchh  aa  mmiinnddsseett,,  iiss  uunnlliikkeellyy  bbee  ssttrriiccttllyy  iimmppaarrttiiaall  aass  hhee  [[sshhee]]  wwiillll  bbee  

iinnfflluueenncceedd  bbyy  ootthheerr  vvaalluueess..  LLooookkeedd  aatt  aallssoo  ffrroomm  aa  rreeaalliissttss  ppeerrssppeeccttiivvee,,  eevveenn  iiff  aa  jjuuddggee  iiss  eexxppeecctteedd  

ttoo  ddeecciiddee  ccaasseess  gguuiiddeedd  bbyy  tthhee  llaaww  oonnllyy,,  tthheeyy  sseellddoomm  ddoo  ssoo..  OOlliivveerr  WWeennddeellll  HHoollmmeess,,  ffoorr  iinnssttaannccee  

nnootteedd::333311  

[[TT]]hhee  ffeelltt  nneecceessssiittiieess  ooff  ttiimmee,,  tthhee  pprreevvaalleenntt  mmoorraall  aanndd  ppoolliittiiccaall,,  iinnttuuiittiioonnss  ooff  ppuubblliicc  
ppoolliiccyy,,  aavvoowweedd  oorr  uunnccoonnsscciioouuss,,  eevveenn  tthhee  pprreejjuuddiicceess  wwhhiicchh  jjuuddggeess  sshhaarree  wwiitthh  tthhee  ssiimmppllee  
mmeenn  hhaavvee  mmoorree  ttoo  ddoo  tthhaann  ssyyllllooggiissmm  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhee  rruulleess  bbyy  wwhhiicchh  mmeenn  aarree  ttoo  bbee  
ggoovveerrnneedd..333322  

JJuuddggeess  iinn  ccoommmmoonn  llaaww  jjuurriissddiiccttiioonnss  ddoo  mmaakkee  llaaww  aass  tthheeyy  ddeecciiddee  ccaasseess..  TThhiiss  iiss  mmoorree  ssoo  

wwhheenn  tthhee  llaaww  ddooeess  nnoott  ccoovveerr  tthhee  ffaacctt  ppaatttteerrnn  bbeeffoorree  tthhee  CCoouurrtt..  IInn  ssoo  ddooiinngg,,  tthheeyy  mmuusstt  ooff  nneecceessssiittyy  

ccoonnssuulltt  ootthheerr  vvaalluueess  oouuttssiiddee  tthhee  llaaww..333333  CCaarrddoozzoo  iinn  hhiiss  TThhee  NNaattuurree  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  PPrroocceessss  

uunnddeerrssccoorreedd  tthhiiss  ffaacctt  wwhheenn  hhee  oobbsseerrvveedd  tthhaatt  iinn  jjuuddiicciiaall  ddeecciissiioonn  mmaakkiinngg  mmaannyy  ppeeooppllee  tthhiinnkk,,  

wwrroonnggllyy,,  tthhaatt  tthhee  jjuuddggee  iiss  ssiimmppllyy  ttoo  ccoommppaarree  tthhee  ffaaccttss  aatt  hhaanndd  aanndd  tthhee  lleeggaall  ssoouurrcceess..333344  TToo  hhiimm,,  

jjuuddggeess  aarree  ccoonnffrroonntteedd  wwiitthh  ssiittuuaattiioonnss  nnoott  pprroovviiddeedd  ffoorr  bbyy  tthhee  lleeggiissllaattuurree  aanndd  iitt  iiss  iinn  ffaacctt  oonnllyy  

wwhheenn  tthheeyy  ddeeaall  wwiitthh  tthhoossee  ssiittuuaattiioonnss  tthhaatt  iinn  ffaacctt  tthheeiirr  jjuuddiicciiaall  rroolleess  bbeeggiinn..333355  LLoorrdd  MMaaccMMiillllaann  

nnootteedd  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt  tthhaatt  tthhoouugghh  tthhee  ooaatthh  ooff  ooffffiiccee  iimmppoosseess  oonn  jjuuddggeess  tthhee  dduuttyy  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy,,  tthhiiss  

dduuttyy  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  aattttaaiinn..333366  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee,,  aa  jjuuddggee  ddooeess  nnoott  oonn  aappppooiinnttmmeenntt  sshheedd  tthheeiirr  aattttrriibbuutteess  

ooff  ccoommmmoonn  hhuummaanniittyy..333377  TThheeyy  hhaavvee  aaccqquuiirreedd  ccoonnvviiccttiioonnss,,  pprreeffeerreenncceess  aanndd  pprreejjuuddiicceess  oovveerr  tthhee  

yyeeaarrss..  IInn  ffaacctt,,  LLoorrdd  MMaaccMMiillllaann  iiss  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  aa  ttoottaallllyy  iimmppaarrttiiaall  aanndd  nneeuuttrraall  jjuuddggee  wwoouulldd  nnoott  
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mmaakkee  aa  ggoooodd  jjuuddggee..333388  TToo  hhiimm,,  ““wwaarrmmeerr  ttiinnttss  ooff  iimmaaggiinnaattiioonn  aanndd  ssyymmppaatthhyy  aarree  nneeeeddeedd  ttoo  tteemmppeerr  

tthhee  ccoolldd  lliigghhtt  ooff  rreeaassoonn  iiff  hhuummaann  jjuussttiiccee  iiss  ttoo  bbee  ddoonnee..333399  

IInn  ccoonncclluussiioonn,,  ggiivveenn  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt  uunnddeerr  wwhhiicchh  tthhee  jjuuddggeess  sseerrvveedd  aanndd  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  

KKeennyyaa  iiss  aa  ccoommmmoonn  llaaww  ccoouunnttrryy  wwhheerree  jjuuddggeess  mmaakkee  llaaww,,  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  wwoouulldd  bbee  

ffrreeee  ffrroomm  aannyy  ffoorrmm  ooff  eexxtteerrnnaall  iinnfflluueennccee..334400  IInnddeeeedd  tthhee  ddiiffffiiccuullttyy  iinn  eessttaabblliisshhiinngg  aann  iimmppaarrttiiaall  

jjuuddggee  wwaass  nnootteedd  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd::  ““iinn  eeaacchh  jjuurriissddiiccttiioonn  

ssoommee  jjuuddggeess  aarree  lliibbeerraalliisstt  iinn  tthheeiirr  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  llaaww,,  ssoommee  aarree  ppuurrppoossiivvee,,  ssoommee  aarree  

eexxeeccuuttiivvee  mmiinnddeedd,,  ssoommee  ddoo  nnoott  ffaavvoorr  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  tthhaatt  wwhhiillee  ootthheerrss  aarree  hhaarrdd  oonn  ccrriimmee  aanndd  

ootthheerrss  aarree  ssoofftt..””334411  JJuuddiicciiaall  pphhiilloossoopphhyy  aanndd  aapppprrooaacchh  ccaann  vvaarryy  ffrroomm  aa  jjuuddggee  ttoo  aannootthheerr,,  ffrroomm  

ccoouunnttrryy  ttoo  ccoouunnttrryy  aanndd  ffrroomm  ddeecciissiioonn  ttoo  ddeecciissiioonn..334422  

EEvveenn  tthhoouugghh  vveettttiinngg  aanndd  iinntteerrvviieewwss  aappppeeaarr  ssiimmiillaarr  7755  ppeerr  cceenntt  ((1155  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  

ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  ttooookk  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  nneewwllyy  aappppooiinntteedd  jjuuddggeess  wweerree  iimmppaarrttiiaall..  AAss  ssttaatteedd  

aabboovvee,,  tthhee  rreeaassoonnss  ggiivveenn  bbyy  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  tthheemm  iiss  nnoott  tthhaatt  tthhee  nneewwllyy  iinntteerrvviieewweedd  jjuuddggeess  aarree  

iimmppaarrttiiaall  bbeeccaauussee  tthheeyy  ccaannnnoott  bbee  iinnfflluueenncceedd  bbuutt  bbeeccaauussee  tthheerree  aarree  nneeww  ssttrruuccttuurreess  iinn  ppllaaccee  

bbeeccaauussee  ooff  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhaatt  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhoossee  ssttrruuccttuurreess,,  jjuuddggeess  aarree  ccaappaabbllee  ooff  

ddiisscchhaarrggiinngg  tthheeiirr  mmaannddaatteess  iimmppaarrttiiaallllyy..  TThheeyy  aallssoo  mmaaiinnllyy  bbeelliieevvee  tthhaatt  tthheeyy  aarree  iimmppaarrttiiaall  bbeeccaauussee  

tthhee  lleevveellss  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  hhaavvee  bbeeeenn  rreedduucceedd..  
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44..44..44  CChhaannggee  iinn  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn    

8800  ppeerr  cceenntt  ((1166  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  ssuuppppoorrtteedd  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  

TThheeyy  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwoouulldd  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  

aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aabboouutt  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy..  FFuurrtthheerr,,  tthhee  ddeetteerrmmiinnaattiioonnss  rreeggaarrddiinngg  tthhee  

CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  JJuuddggeess  iinn  wwhhiicchh  ffoouurr  jjuuddggeess  wweerree  ffoouunndd  ttoo  bbee  uunnssuuiittaabbllee  wwaass  aa  cclleeaarr  iinnddiiccaattiioonn  

tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  eeffffeeccttiivvee..334433  6600  ppeerr  cceenntt  ((1122  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  

iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewwss  wwoouulldd  hhaavvee  mmaaddee  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss  mmoorree  eeffffeeccttiivvee  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  AAnnddeerrssoonn  ffoorr  

iinnssttaannccee,,  wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceeeeddiinnggss  sshhoouulldd  bbee  hheelldd  iinn  ffuullll  vviieeww  ooff  tthhee  ppuubblliicc  ttoo  

aallllooww  tthhee  ppuubblliicc  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  pprroocceessss..  AAnnddeerrssoonn  jjuussttiiffiieedd  tthhiiss  ppoossiittiioonn  oonn  tthhee  pprreemmiissee  tthhaatt  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iiss  aa  ppuubblliicc  iinnssttiittuuttiioonn  uussiinngg  ppuubblliicc  rreessoouurrcceess..  IIttss  rreeffoorrmm  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  bbee  ddoonnee  iinn  

ppuubblliicc..334444  DDaavviidd  wwaass  ooff  aa  ssiimmiillaarr  ppeerrssuuaassiioonn..  HHee  ssaaiidd  tthhaatt  tthhee  hheeaarriinnggss  sshhoouulldd  bbee  hheelldd  iinn  ppuubblliicc  

““ssiinnccee  tthhee  ooffffiiccee  ooff  jjuuddggee  iiss  ppuubblliicc  aanndd  tthheeyy  uussuuaallllyy  aaddmmiinniisstteerr  jjuussttiiccee  iinn  ppuubblliicc,,  vveettttiinngg  sshhoouulldd  

bbee  iinn  ppuubblliicc..””334455IItt  ccoouulldd  bbee  aarrgguueedd  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt  tthhaatt  ssiinnccee  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aarree  ppaaiidd  

ffrroomm  tthhee  ppuubblliicc  ppuurrssee  ttoo  ddiisscchhaarrggee  aa  ppuubblliicc  ffuunnccttiioonn,,  tthheeiirr  vveettttiinngg  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc..  

AAsskkeedd  wwhheetthheerr  tthhee  vveettttiinngg  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc,,  WWeessoonnggaa  rreepplliieedd::  

II  tthhiinnkk  aallll  ooff  tthhee  hheeaarriinnggss  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  pprriivvaattee..  TThhiiss  iiss  nnoott  aa  cciirrccuuss  ttoo  eenntteerrttaaiinn  
bboorreedd  KKeennyyaannss!!  IItt  iiss  aa  sseerriioouuss  pprroocceessss  aaffffeeccttiinngg  ppeeoopplleess’’  lliivveess..  334466  

CCrriissppiinnee  wwaass  aallssoo  iinn  ffaavvoouurr  ooff  pprriivvaattee  hheeaarriinnggss..334477CCrriissppiinnee,,  wwhhoo  aatttteennddeedd  tthhee  iinntteerrvviieewwss,,  

wwaass  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  uunnttiill  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ddeeaallss  wwiitthh  pprroocceedduurraall  llaappsseess  wwhhiicchh  aaffffeecctt  tthhee  rriigghhtt  
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ttoo  aa  ffaaiirr  hheeaarriinngg,,  iitt  mmaayy  bbee  uunnwwiissee  ttoo  hhaavvee  aauuttoommaattiicc  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss  ggiivveenn  tthhee  iimmppaacctt  tthhaatt  tthheeyy  

mmaayy  hhaavvee  oonn  tthhee  rreeppuuttaattiioonn  ooff  aaffffeecctteedd  ppeerrssoonnss..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthheerree  aarree  ccaasseess  iinn  wwhhiicchh  ccoommppllaaiinnttss  

aarree  bbrroouugghhtt  ttoo  tthhee  jjuuddggee’’ss  aatttteennttiioonn  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  ttiimmee  dduurriinngg  tthhee  iinntteerrvviieeww..  FFuurrtthheerr,,  hhee  wwaass  ooff  tthhee  

vviieeww  tthhaatt  ssoommee  ooff  tthhee  ccoommppllaaiinnttss  aarree  ssoo  ppaatteennttllyy  ffrriivvoolloouuss  tthhaatt  iiff  oonnllyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  

rreevviieewweedd  tthhee  ccoommppllaaiinnttss  vviiss--àà--vviiss  tthhee  rreessppoonnsseess  bbyy  tthhee  jjuuddggeess  bbeeffoorree  tthheeyy  aarree  bbrroouugghhtt  ttoo  tthhee  

iinntteerrvviieeww,,  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee  aabbllee  ttoo  ssuummmmaarriillyy  rreejjeecctt  ssoommee  ooff  tthhee  ccoommppllaaiinnttss..  TThhiiss  wwiillll  eennaabbllee  oonnllyy  

pprriimmaa  ffaacciiee  lleeggiittiimmaattee  ccoommppllaaiinnttss  ttoo  bbee  hheeaarrdd  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  WWiitthhoouutt  tthhiiss  ssiieevviinngg  

ssaaffeegguuaarrdd,,  CCrriissppiinnee  aarrgguueedd,,  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss  wwoouulldd  hhaavvee  aann  uunndduuee  nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  oonn  tthhee  

rreeppuuttaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhoo  mmaayy  eevveennttuuaallllyy  ffoouunndd  ssuuiittaabbllee  ttoo  sseerrvvee  wwhhiicchh  mmaayy  

aaffffeecctt  tthhee  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthheemm..    

44..55  CCoonncclluussiioonnss  

  TThhee  ffiirrsstt  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  cchhaapptteerr  ddiissccuusssseedd  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  JJuuddiicciiaall  

iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  ttwwoo  ffaacceettss::  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  iinnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee..  IInnssttiittuuttiioonnaall  

iinnddeeppeennddeennccee  iiss  ccoonncceerrnneedd  wwiitthh  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  ssyysstteemmiicc  ssttrruuccttuurreess  iinntteennddeedd  ttoo  mmaakkee  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  iinnddeeppeennddeenntt  aass  aann  iinnssttiittuuttiioonn  ffrroomm  ootthheerr  aarrmmss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  IInnssttiittuuttiioonnaall  

iinnddeeppeennddeennccee  rreeqquuiirreess  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  hhaavvee  aa  bbuuddggeett  tthhaatt  iiss  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  

cchhaarrggeedd  ddiirreeccttllyy  oonn  tthhee  CCoonnssoolliiddaatteedd  FFuunndd..  TThhee  eexxeeccuuttiivvee  hhaass  nnoo  rriigghhtt  ttoo  vveettoo  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  

bbuuddggeettaarryy  vvoottee..    TThhiiss  eennaabblleess  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ffuunnccttiioonn  iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  ttoo  iimmpplleemmeenntt  

iittss  ppoolliicciieess..  OOtthheerr  aassppeeccttss  ooff  iinnssttiittuuttiioonnaall  iinnddeeppeennddeennccee  iinncclluuddee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  pprroovviissiioonn  ffoorr  tthhee  

sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprrooppeerr  rreemmuunneerraattiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  IInnddiivviidduuaall  

iinnddeeppeennddeennccee  rreeqquuiirreess  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ttoo  bbee  iimmppaarrttiiaall  iinn  aarrrriivviinngg  aatt  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  bbyy  
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aappppllyyiinngg  tthhee  llaaww  ttoo  tthhee  ffaaccttss..  PPeerrssoonnaall  pprreejjuuddiicceess  oorr  eexxtteerrnnaall  iinnfflluueenncceess  sshhoouulldd  nnoott  iinnffoorrmm  

ddeecciissiioonnss  aarrrriivveedd  aatt  bbyy  tthhee  jjuuddggeess  oorr  mmaaggiissttrraatteess..    

TThhee  sseeccoonndd  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  cchhaapptteerr  ddeeaalltt  wwiitthh  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee  ooff  jjuuddggeess  

aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  IItt  wwaass  nnootteedd  tthhaatt  pprrooffeessssiioonnaall  ccoommppeetteennccee  iiss  aa  wwiiddeerr  ccoonncceepptt  ccoommppaarreedd  ttoo  tthhee  

mmiinniimmuumm  qquuaalliiffiiccaattiioonnss  ffoorr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  AA  pprrooffeessssiioonnaallllyy  ccoommppeetteenntt  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraatteess  iiss  ffiitt  ttoo  ssiitt  aass  ssuucchh..  TThhiiss  rreeqquuiirreess  iinntteelllliiggeennccee,,  lleeggaall  jjuuddggmmeenntt,,  ddiilliiggeennccee,,  ssuubbssttaannttiivvee  

aanndd  pprroocceedduurraall  kknnoowwlleeddggee  ooff  tthhee  llaaww,,  oorrggaanniizzaattiioonnaall  aanndd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  sskkiillllss  aanndd  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  

wwoorrkk  wweellll  wwiitthh  aa  vvaarriieettyy  ooff  ppeeooppllee..  IItt  iiss  aallll  eennccoommppaassssiinngg..    

TThhee  tthhiirrdd  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  cchhaapptteerr  llooookkeedd  aatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iinn  aaccttiioonn  ttoo  aasssseessss  wwhheetthheerr  iitt   

wwoouulldd  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  qquueessttiioonnss  ooff  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iinnccoommppeetteennccee  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  SSoommee  

ooff  tthhee  cchhaalllleennggeess  ddiisscceerrnneedd  wweerree  tthhee  iimmppaacctt  ooff  hhiissttoorriiccaall  iinnssttiittuuttiioonnaall  ddeeffiicciieenncciieess  tthhaatt  

cchhaarraacctteerriizzeedd  mmoosstt  ooff  tthhee  pprreevviioouuss  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn..  TThhiiss  iiss  iinn  lliigghhtt  ooff  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  aa  

llaarrggee  ppaarrtt  ooff  tthhee  pprreevviioouuss  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ddiissppeennssaattiioonn  wwaass  uunnddeerr  aann  aauuttooccrraattiicc  rreeggiimmee  wwiitthh  llaawwss  ttoo  

mmaattcchh..  WWoouulldd  iitt  bbee  ffaaiirr  ttoo  jjuuddggee  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  ffoorr  tthheeiirr  aaccttiioonnss  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  tthhee  

iinnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk  aalllloowweedd  ffoorr  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  ootthheerr  eexxtteerrnnaall  iinntteerrffeerreennccee  iinn  jjuuddiicciiaall  wwoorrkk??  

FFuurrtthheerr,,  eevviiddeennttiiaall  tthhrreesshhoolldd  pprroobblleemmss  wweerree  iiddeennttiiffiieedd  oonn  hhooww  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  eevviiddeennccee  ttoo  llooookk  

aatt  iinn  mmaakkiinngg  tthheessee  aasssseessssmmeennttss  aanndd  hhooww  mmuucchh  iinnffoorrmmaattiioonn  sshhoouulldd  bbee  llooookkeedd  aatt  ttoo  mmaakkee  tthhee  

ddeetteerrmmiinnaattiioonn..  TThhee  qquueessttiioonn  ooff  wwhheetthheerr  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  sshhoouulldd  hhaavvee  aa  pphhiilloossoopphhyy  aanndd  iittss  

iimmppaacctt  oonn  iimmppaarrttiiaalliittyy  wwaass  aallssoo  iiddeennttiiffiieedd  aass  aa  cchhaalllleennggee  ttoo  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  CCaann  aa  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  wwhhoo  hhaass  aa  pphhiilloossoopphhyy  tthhaatt  iiss  pprroo  eexxeeccuuttiivvee  bbee  ssaaiidd  ttoo  bbee  ttrruullyy  iimmppaarrttiiaall??  FFiinnaallllyy,,  iitt   

wwaass  sseeeenn  tthhaatt  ffrroomm  tthhee  iinntteerrvviieewwss  ccoonndduucctteedd,,  iitt  wwaass  aappppaarreenntt  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwoouulldd  

llaarrggeellyy  cchhaannggee  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  

TThhee  nneexxtt  aanndd  ffiinnaall  cchhaapptteerr  wwiillll  wwrraapp  uupp  tthhiiss  ssttuuddyy  wwiitthh  ccoonncclluussiioonnss  aanndd  rreeccoommmmeennddaattiioonnss..    



CCHHAAPPTTEERR  FFIIVVEE  

CCOONNCCLLUUSSIIOONNSS  AANNDD  RREECCOOMMMMEENNDDAATTIIOONNSS  

55..11  IInnttrroodduuccttiioonn    

JJuuddiicciiaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  iinn  KKeennyyaa  wwaass  iinneevviittaabbllee..  TThhee  ppeerrssiisstteenntt  ccaallllss  ffoorr  

iinnssttiittuuttiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  tthhee  ppaasstt  ttwwoo  ddeeccaaddeess  uusshheerreedd  iinn  aa  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

oorrddeerr  tthhrroouugghh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100..  TThhee  pprree--22001100  jjuuddiicciiaarryy  hhaadd  lloosstt  tthhee  ppuubblliicc  

ccoonnffiiddeennccee  aass  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  ccoommppeetteenntt  aarrbbiitteerr  ooff  ddiissppuutteess..334488  TThhiiss  llaacckk  ooff  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  llaarrggeellyy  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  ppoosstt  eelleeccttiioonn  vviioolleennccee  iinn  ppeerriioodd  bbeettwweeeenn  DDeecceemmbbeerr  22000077  aanndd  

AApprriill  22000088..334499  TThhee  OODDMM  ppaarrttyy  ddeecclliinneedd  ttoo  ttaakkee  tthheeiirr  eelleeccttoorraall  ddiissppuuttee  ttoo  CCoouurrtt  ffoorr  rreessoolluuttiioonn  

cciittiinngg  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  pplliiaanntt  jjuuddggeess  bbyy  tthhee  PPNNUU  ggoovveerrnnmmeenntt..335500    

TThhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100  hheerraallddeedd  aa  ppaarraaddiiggmm  sshhiifftt  iinn  tthhee  

jjuuddiicciiaall  iinnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk,,  aammoonnggsstt  ootthheerrss..  TThhee  pprroocceessss  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  wwaass  mmaaddee  ppuubblliicc,,  ccoommppeettiittiivvee  aanndd  oobbjjeeccttiivvee..335511  TThhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  

((bbootthh  iinnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  iinnddiivviidduuaall))  wwaass  eennttrreenncchheedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..335522  TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ggoott  

uunnddeerrwwaayy  aass  pprreessccrriibbeedd  iinn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..    

IInn  aa  rreecceenntt  GGaalllluupp  ssuurrvveeyy  ttiittlleedd  KKeennyyaa  VVootteess  22001133::  AAttttiittuuddeess  TToowwaarrddss  tthhee  EElleeccttiioonn,,  

JJuuddiicciiaall  SSyysstteemm  aanndd  SSeeccuurriittyy,,  iitt  wwaass  ffoouunndd  tthhaatt  6677  ppeerrcceenntt  ooff  KKeennyyaannss  hhaadd  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  

                                                             
348 Supra n 163 and 165.  
349Supra n 8.   
350 Ibid.  
351 Article 166 of the Constitution of Kenya. 
352 Supra n 260-261.  



jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..335533  TThhee  jjuuddiicciiaarryy  wwaass  rraannkkeedd  sseeccoonndd,,  aafftteerr  tthhee  mmiilliittaarryy,,  aass  tthhee  

ppuubblliicc  iinnssttiittuuttiioonn  iinn  wwhhiicchh  KKeennyyaannss  hhaadd  tthhee  hhiigghheesstt  ccoonnffiiddeennccee  iinn..335544  TThhiiss  iiss  llooookkeedd  aatt  aaggaaiinnsstt  aa  

ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee  lleevveell  ooff  2277  ppeerr  cceenntt  iinn  AApprriill  ooff  22000099..335555  TThhee  qquueessttiioonnss  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  ssoouugghhtt  ttoo  

aannsswweerr  wweerree  wwhheetthheerr  vveettttiinngg  wwoouulldd  aaddddrreessss  tthhee  mmaallaaddiieess  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  

iinnccoommppeetteenntt  tthhaatt  ddooggggeedd  tthhee  pprree--22001100  jjuuddiicciiaarryy..  IItt  aallssoo  ssoouugghhtt  ttoo  ffiinndd  oouutt  wwhheetthheerr  tthhee  pprroocceessss  

wwoouulldd  cchhaannggee  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  ppuubblliicc  oonn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhee  mmaajjoorr  ffiinnddiinnggss  ooff  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  

wweerree  aass  ffoolllloowwss..    

55..22  CCoonncclluussiioonnss  aanndd  RReeccoommmmeennddaattiioonnss    

55..22..11  VVeettttiinngg  wwiillll  nnoott,,  oonn  iittss  oowwnn,,  ttrraannssffoorrmm  tthhee  jjuuddiicciiaarryy    

AAss  ffoorreeccaasstt  iinn  tthhee  hhyyppootthheessiiss  ooff  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy,,  rreesseeaarrcchh  hhaass  sshhoowwnn  tthhaatt,,  oonn  iittss  oowwnn,,  tthhee  

vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  uunnlliikkeellyy  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  aassppiirraattiioonn  ooff  hhaavviinngg  aann  iinnddeeppeennddeenntt,,  ccoommppeetteenntt  aanndd  

ccoorrrruuppttiioonn  ffrreeee  jjuuddiicciiaarryy..  HHoowweevveerr,,  vveettttiinngg  iiss  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  ttoowwaarrddss  eennssuurriinngg  tthhaatt  tthhee  ssaaiidd  

aassppiirraattiioonnss  aarree  aattttaaiinneedd..335566  8800  ppeerr  cceenntt  ((1166  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  ssuuppppoorrtteedd  

tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss..  TThheeyy  wweerree  ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwoouulldd  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  

cchhaannggiinngg  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aabboouutt  iinnccoommppeetteennccee  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy..  FFaaiilluurree  oonn  tthhee  

ppaarrtt  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwaass  nnoott  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  oonnllyy..  MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc  

ddeeaall  mmoossttllyy  wwiitthh  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinn  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm..  TThhee  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwhhoossee  rroollee  

ccaannnnoott  bbee  iiggnnoorreedd  aarree  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  ooffffiicceerrss,,  ccoouurrtt  cclleerrkkss  aanndd  sseeccrreettaarriieess  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  

                                                             
353 Bob Tortora, Kenya Votes 2013: Attitudes Towards the Election, Judicial System and Security, Gallup, Survey 
conducted between 26th July and 17th August 2012, available at 
www.gallup.com/file/poll/157898/Gallup_Kenya_Presentation_5thOct.pdf. (accessed on 21st October 2012).  
354 Ibid.  
355 Supra n 30, 163 and 165.  
356 S. R. Ackerman ‘Judicial Independence and Corruption’ in Comparative Analysis of Judicial Corruption, Yale 
University School of Law, Connecticut, at pages 18-20. She writes in order to rid the Judiciary off corruption; we 
must overhaul the Judges, Court Organization and staffing, legal framework and legal profession. 



mmaaggiissttrraatteess  aanndd  tthhoossee  wwhhoo  ddoo  ggeenneerraall  ttyyppiinngg  ooff  pprroocceeeeddiinnggss..335577  SSoommee  ooff  tthhee  aalllleeggaattiioonnss  aaggaaiinnsstt  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aass  eessttaabblliisshheedd  bbyy  tthhee  eeaarrlliieerr  CCoommmmiitttteeeess  ssuucchh  aass  ddiissaappppeeaarraannccee  ooff  ffiilleess,,  ddooccttoorriinngg  ooff  

ccoouurrtt  rreeccoorrddss,,  aalltteerraattiioonn  ooff  jjuuddggmmeennttss,,  ttoo  mmeennttiioonn  bbuutt  aa  ffeeww,,  wweerree  ppeerrppeettrraatteedd  bbyy  tthheessee  

ssuubboorrddiinnaattee  mmeemmbbeerrss  ooff  ssttaaffff..335588  TThheerree  aarree  aallssoo  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinn  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  wwhhoossee  rroollee  iiss  

vveerryy  ccrriittiiccaall..  TThheessee  aarree  tthhee  ppoolliiccee,,  tthhee  ssttaaffff  aatt  tthhee  AAttttoorrnneeyy  GGeenneerraall’’ss  ooffffiiccee,,  aanndd  tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  

PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttiioonn’’ss  ooffffiicceerrss..  335599  

FFoorr  aa  wwhhoolleessoommee  iinnssttiittuuttiioonnaall  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  tthheessee  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinn  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  nneeeedd  ttoo  bbee  vveetttteedd  iinn  oonnee  wwaayy  oorr  aannootthheerr..  WWhhiillee  iitt  iiss  ccoonncceeddeedd  tthhaatt  tthhiiss  wwiillll  bbee  aa  

cchhaalllleennggiinngg  uunnddeerrttaakkiinngg  ggiivveenn  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  eemmppllooyyeeeess  iinn  qquueessttiioonn,,  iitt  iiss  iimmppeerraattiivvee  tthhaatt  

pprroocceesssseess  bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  rreeaapppprraaiissee  tthhee  ccoommppeetteennccee,,  ppeerrffoorrmmaannccee  lleevveellss  aanndd  iinntteeggrriittyy  ooff  tthhee  

eexxeeccuuttiivvee  ooffffiicceerrss,,  ccoouurrtt  cclleerrkkss  aanndd  sseeccrreettaarriieess  ttoo  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess..  FFuurrtthheerr,,  hhiirriinngg  ooff  nneeww  

ooffffiicceerrss  iinn  tthheessee  ccaaddrreess  sshhoouulldd  bbee  tthhrroouugghh  oobbjjeeccttiivvee,,  ooppeenn  aanndd  ccoommppeettiittiivvee  pprroocceesssseess..    

FFuurrtthheerr,,  eeaarrlliieerr  aatttteemmppttss  aatt  rreeffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aattttrriibbuutteedd  ssoommee  ooff  tthhee  mmaallaaddiieess  tthhaatt  

cchhaarraacctteerriizzeedd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  tthhee  iinnssttiittuuttiioonnaall  wweeaakknneesssseess  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..336600  CCoorrrruuppttiioonn  wwaass  

aattttrriibbuutteedd  ttoo  ppoooorr  rreemmuunneerraattiioonn,,  aappppooiinnttmmeenntt  aanndd  pprroommoottiioonn  ppoolliiccyy,,  ddeeppllooyymmeenntt  ppoolliicciieess  aanndd  tthhee  

eennvviirroonnmmeenntt  tthhaatt  eennccoouurraaggeedd  ccoorrrruupptt  pprraaccttiicceess..336611  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  iinnccoommppeetteennccee  wwaass  

aattttrriibbuutteedd  ttoo  ppoooorr  aappppooiinnttmmeenntt  ccrriitteerriioonn..336622  TThhee  ccuurrrreenntt  iinnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  tthhaatt  aarree  uunnddeerrwwaayy  iinn  

tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  ttoowwaarrddss  bbrriiddggiinngg  tthhee  ggaapp  tthhaatt  mmaayy  bbee  lleefftt  bbyy  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  

                                                             
357 See Section 20 of the Act which provides the order of the vetting starting from the Court of Appeal Judges, High 
Court Judges, Registrar of the High Court, Chief Court Administrators, Chief Magistrates and other magistrates.; It 
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CJ warned magistrates who collude with the police prosecutors to charge excessive fees for traffic offences will be 
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360 Supra n 16.  
361 Ibid.  
362 Ibid.  



iinn  aacchhiieevviinngg  tthhee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..336633  TThhiiss  ccaallllss  ffoorr  tthhee  ffuullll  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhiiss  wwiillll  eennaabbllee  ootthheerr  iinnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  ttoo  ffeeeedd  iinnttoo  aanndd  aauuggmmeenntt  tthhee  pprroocceessss  ooff  

ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  tthhee  rreeffoorrmm  aanndd  rreevvaammppiinngg  ooff  iinnssttiittuuttiioonnss  iinntteennddeedd  

ttoo  ddeeaall  wwiitthh  ccoorrrruuppttiioonn,,  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ssoocciieettaall  ccoorrrruuppttiioonn..  tthhee  ttrriicckkllee  eeffffeecctt  

wwiillll  bbee  ttoo  rreedduuccee  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..    

55..22..22  VVeettttiinngg  wwiillll  llaarrggeellyy  cchhaannggee  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  

OOnnee  ooff  tthhee  qquueessttiioonnss  tthhaatt  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy  ssoouugghhtt  ttoo  aannsswweerr  wwaass::  wwhheetthheerr  tthhee  

vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  cchhaannggee  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthheeiirr  bbeeiinngg  llaarrggeellyy  ccoorrrruupptt,,  

llaacckkiinngg  iinn  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  bbeeiinngg  iinnccoommppeetteenntt??  AAss  tthhiiss  ssttuuddyy  hhaass  sshhoowwnn  iinn  cchhaapptteerrss  33  aanndd  44,,  tthhee  

ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  llaarrggeellyy  bbee  cchhaannggeedd  ppoossiittiivveellyy..  HHoowweevveerr,,  ggiivveenn  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  

tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwhheerree  tthhee  ddeeffaauulltt  ppoossiittiioonn  iiss  tthhaatt  tthhee  hheeaarriinnggss  aarree  ccoonndduucctteedd  iinn  pprriivvaattee,,  tthhiiss  

wwiillll  llaarrggeellyy  rreedduuccee  tthhee  iimmppaacctt  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwiillll  hhaavvee  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppuubblliicc  

ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  6600  ppeerr  cceenntt  ((1122  oouutt  ooff  2200  iinntteerrvviieewweeeess))  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewweeeess  wweerree  

ooff  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ppuubblliicc  hheeaarriinnggss  ooff  tthhee  iinntteerrvviieewwss  wwoouulldd  hhaavvee  mmaaddee  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmoorree  

eeffffeeccttiivvee  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  ppuubblliicc  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  

IItt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  ssiinnccee  tthhee  mmaaiinn  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  iiss  ttoo  cchhaannggee  tthhee  ppuubblliicc  

ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  rreessttoorriinngg  ccoonnffiiddeennccee  iinn  iitt,,  tthhee  hheeaarriinnggss  sshhoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  

ccoonndduucctteedd  iinn  ppuubblliicc..  AApppprroopprriiaattee  ssaaffeegguuaarrddss  sshhoouulldd  bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  oonnllyy  lleeggiittiimmaattee  

ccoommppllaaiinnttss  aarree  ppuutt  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  ffoorr  tthheemm  ttoo  rreessppoonndd..  CCoommppllaaiinnttss  ssiieevviinngg  mmeecchhaanniissmm  iiss  

rreeccoommmmeennddeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  ffrriivvoolloouuss  aanndd  uunnssuubbssttaannttiiaatteedd  ccoommppllaaiinnttss  ddoo  nnoott  mmaakkee  iitt  ttoo  tthhee  

hheeaarriinnggss..  TThhiiss  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  rreeppuuttaattiioonnss  aarree  nnoott  uunndduullyy  ttaarrnniisshheedd  bbaasseedd  
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oonn  ffrriivvoolloouuss  aanndd  uunnffoouunnddeedd  aalllleeggaattiioonnss..  FFuurrtthheerr,,  ttoo  aavvooiidd  ‘‘aammbbuusshhiinngg’’  tthhee  jjuuddggeess  wwiitthh  ffrreesshh  

ccoommppllaaiinnttss  dduurriinngg  tthhee  hheeaarriinnggss,,  aallll  ccoommppllaaiinnttss  tthhaatt  wwiillll  bbee  ppuutt  ttoo  tthhee  jjuuddggeess  sshhoouulldd  bbee  nnoottiiffiieedd  ttoo  

tthheemm  iinn  aaddvvaannccee  aanndd  rreessppoonnsseess  rreecceeiivveedd..    

AAtt  tthhee  ttiimmee  ooff  hhaannddiinngg  iinn  tthhiiss  tthheessiiss,,  tthhee  HHiigghh  CCoouurrtt  rreennddeerreedd  aa  ddeecciissiioonn  tthhaatt  aasssseerrtteedd  iittss  

jjuurriissddiiccttiioonn  ttoo  rreevviieeww  tthhee  ddeecciissiioonnss  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..336644  TThhee  ddeecciissiioonn  ssttooppppeedd  tthhee  PPrreessiiddeenntt  

ffrroomm  ddee--ggaazzeettttiinngg  tthhee  nnaammeess  ooff  tthhee  jjuuddggeess  wwhhoo  hhaadd  bbeeeenn  ffoouunndd  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  bbyy  

tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  TThhee  HHiigghh  CCoouurrtt  ccoonnssttrruueedd  ssttrriiccttllyy  tthhee  oouusstteerr  ccllaauussee  iinn  SScchheedduullee  66,,  SSeeccttiioonn  2233  

ooff  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn  ttoo  aallllooww  iitt  rreessiidduuaall  jjuurriissddiiccttiioonn  ttoo  rreevviieeww  tthhee  lleeggaalliittyy  ooff  tthhee  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  

VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iinncclluuddiinngg  wwhheetthheerr  tthhee  pprroocceesssseess  ffoolllloowweedd  iinn  tthhaatt  rreeggaarrdd  mmeett  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

ssttaannddaarrddss  ooff  hhuummaann  rriigghhttss..  TThhiiss  ddeecciissiioonn  mmaayy  hhaavvee  aann  iimmppaacctt  iinn  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  ppuubblliicc  

aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhiiss  iiss  ggiivveenn  tthhaatt  iinn  ssoommee  iinnssttaanncceess  iinn  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaall  hhiissttoorryy  wwhheenn  tthhee  

jjuuddiicciiaarryy  hhaass  ddeeaalltt  wwiitthh  mmaatttteerrss  iinnvvoollvviinngg  pprroommiinneenntt  ppeerrssoonnaalliittiieess,,  tthhee  ccoouurrttss  hhaavvee  tteennddeedd  ttoo  

ffaavvoouurr  tthheemm..336655    IItt  iiss  hhooppeedd  tthhaatt  tthhiiss  wwiillll  nnoott  bbee  tthhee  ccaassee  ggiivveenn  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

ddiissppeennssaattiioonn..      

55..22..33  TThhee  VVeettttiinngg  PPrroocceessss  aanndd  CCoorrrruuppttiioonn  

AAss  wwaass  eevviiddeenntt  iinn  cchhaapptteerr  33  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy,,  eevviiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  nnoott  ffoorrtthhccoommiinngg  ttoo  tthhee  

VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  FFuurrtthheerr,,  iinn  tthhee  ccaasseess  wwhheerree  ssoommee  eevviiddeennccee  wwaass  pprroovviiddeedd,,  iitt  wwaass  eeiitthheerr  nnoott  ooff  

pprroobbaattiivvee  vvaalluuee  oorr  iitt  ddiidd  nnoott  mmeeeett  tthhee  eevviiddeennttiiaall  tthhrreesshhoolldd..  AAss  nnootteedd  bbyy  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd,,  iitt   

ggiivveenn  tthhee  nnaattuurree  ooff  ccoorrrruuppttiioonn,,  tthhee  ppeerrssoonnss  wwhhoo  mmaayy  bbee  pprriivvyy  ttoo  tthhee  eevviiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  aarree  

uunnlliikkeellyy  ttoo  llooddggee  aa  ccoommppllaaiinntt  aass  tthheeyy  mmaayy  wweellll  bbee  iimmpplliiccaatteedd  iinn  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn..336666  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  

aass  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  ffiinnaalliizziinngg  tthhiiss  tthheessiiss,,  nnoo  vvaalliidd  ccoommppllaaiinntt  aalllleeggiinngg  ccoorrrruuppttiioonn  aaggaaiinnsstt  tthhee  jjuuddggeess  
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aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaadd  bbeeeenn  pprreesseenntteedd  dduurriinngg  aa  hheeaarriinngg  bbeeffoorree  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  NNoo  jjuuddggee  hhaadd  

bbeeeenn  iimmpplliiccaatteedd  iinn  ccoorrrruupptt  pprraaccttiicceess..  TThhiiss  iiss  ddeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  oonnee  ooff  tthhee  mmaaiinn  

ccoommppllaaiinnttss  tthhaatt  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  hhaavvee  bbeeeenn  aaccccuusseedd  ooff..336677    

TToo  eennssuurree  tthhaatt  ppeerrssoonnss  pprriivvyy  ttoo  ccrreeddiibbllee  eevviiddeennccee  aabboouutt  ccoorrrruuppttiioonn  ccaann  ccoommee  oouutt  aanndd  pprreesseenntt  

iitt  ttoo  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  wwiitthhoouutt  aa  ffeeaarr  ooff  sseellff  iinnccrriimmiinnaattiioonn,,  iitt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  aann  aammnneessttyy  bbee  

lleeggiissllaatteedd  iinn  tthhee  AAcctt..  AAss  ssuucchh,,  ppeerrssoonnss  wwiitthh  ccrreeddiibbllee  eevviiddeennccee  ooff  ccoorrrruuppttiioonn  ooff  aa  jjuuddggee  oorr  

mmaaggiissttrraattee  wwoouulldd  bbee  eennttiittlleedd  ttoo  aann  aammnneessttyy  iinn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  tthheeyy  aarree  iimmpplliiccaatteedd  iinn  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn..  

tthhiiss  mmaayy  bbee  ssuubbjjeecctt  ttoo  aann  oobblliiggaattiioonn  tthhaatt  tthheeyy  tteessttiiffyy  aanndd  pprroovviiddee  ssuucchh  pprrooooff  aass  mmaayy  bbee  rreeqquuiirreedd  

iinn  tthhee  cciirrccuummssttaanncceess..  TThhiiss  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  iimmpplliiccaatteedd  iinn  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  

iiddeennttiiffiieedd  aanndd  ddeeaalltt  wwiitthh  aaccccoorrddiinnggllyy..  IInn  ssoo  ddooiinngg,,  tthhee  aammnneessttyy  wwiillll  aacchhiieevvee  aa  ggrreeaatteerr  ppuubblliicc  ggoooodd  

iinn  nnoott  hhaavviinngg  aa  ccoorrrruupptt  jjuuddggee  oorr  mmaaggiissttrraattee  ccoonnttiinnuuiinngg  ttoo  sseerrvvee  aatt  tthhee  lleesssseerr  ccoosstt  ooff  lleettttiinngg  tthhee  

iimmpplliiccaatteedd  ‘‘wwhhiissttllee  bblloowweerr’’  aavvooiidd  pprroosseeccuuttiioonn..    

FFuurrtthheerr,,  aass  nnootteedd  iinn  cchhaapptteerr  33  ooff  tthhiiss  tthheessiiss,,  ccoorrrruuppttiioonn  hhaass  aallwwaayyss  bbeeeenn  wwiitthh  aallll  ssoocciieettiieess  

ssiinnccee  tthhee  bbiibblliiccaall  ttiimmeess..336688  IItt  ccaannnnoott  bbee  eelliimmiinnaatteedd  iinn  aannyy  ssoocciieettyy..336699  IItt  mmaayy  oonnllyy  bbee  mmiinniimmiizzeedd..  

AAss  ppooiinntteedd  oouutt,,  sscchhoollaarrss  hhaavvee  hhyyppootthheessiizzeedd  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  iiss  ttiimmeelleessss,,  iitt  eexxiissttss  iinn  eevveerryy  

ssoocciieettyy..337700  IItt  ffoolllloowwss  tthheerreeffoorree  tthhaatt  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  ccaannnnoott  bbee  eexxppeecctteedd  ttoo  ccoommpplleetteellyy  ddoo  aawwaayy  

wwiitthh  ccoorrrruupptt  pprraaccttiicceess  bbyy  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss..  TThhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  mmaayy  iinnssttiillll  ffeeaarr  iinnttoo  jjuuddiicciiaall  

ooffffiicceerrss  ffrroomm  eennggaaggiinngg  iinn  ccoorrrruupptt  pprraaccttiicceess..    

FFuurrtthheerr,,  aass  tthhiiss  ssttuuddyy  ccoonnffiirrmmeedd  ((sseeee  cchhaapptteerr  33)),,  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwaass  mmoorree  ooff  aa  

ppeerrcceeppttiioonn  tthhaann  aann  aaccttuuaall  ffaacctt..  TThhee  ppeerrcceeppttiioonn  aarroossee  oouutt  ooff  cceerrttaaiinn  ffaaccttss  oorr  cciirrccuummssttaanncceess  ssuucchh  aass  
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ddiissaappppeeaarraannccee  ooff  ffiilleess,,  ddeellaayy  iinn  jjuuddggmmeennttss  oorr  ttyyppiinngg  ooff  pprroocceeeeddiinnggss  ffoorr  ppuurrppoosseess  ooff  aappppeeaall..  TThhee  

ccuurrrreenntt  iinnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  aatt  iinnccrreeaassiinngg  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess,,  eemmppllooyyiinngg  

rreesseeaarrcchheess  ffoorr  tthhee  jjuuddggeess,,  ddiiggiittaalliizziinngg  tthhee  pprroocceeeeddiinnggss  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  tthhee  

ccaauusseess  ooff  tthhiiss  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  ccoorrrruuppttiioonn..337711    

55..22..44  VVeettttiinngg  iiss  nnoott  eennttiirreellyy  oobbjjeeccttiivvee  

VVeettttiinngg,,  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  aarree  ooppttiioonnss  tthhaatt  aarree  uusseedd  ttoo  ttrraannssffoorrmm  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  

ssoocciieettiieess  iinn  ttrraannssiittiioonn..  IItt  wwaass  nnootteedd  iinn  tthhee  sseeccoonndd  cchhaapptteerr  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy  tthhee  mmaajjoorr  ddiissttiinnccttiioonn  

bbeettwweeeenn  vveettttiinngg  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd  aanndd  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  oonn  tthhee  ootthheerr,,  iiss  tthhaatt  vveettttiinngg  iiss  aann  

oobbjjeeccttiivvee  pprroocceessss..  UUnnlliikkee  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess  wwhheerree  eevveerryyoonnee  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  oorr  wwhhoo  wwoorrkkeedd  

uunnddeerr  tthhee  ffoorrmmeerr  ssyysstteemmss  aarree  ddeeccllaarreedd  uunnffiitt  uunnttiill  tthheeyy  pprroovvee  ootthheerrwwiissee::  vveettttiinngg  aalllloowwss  tthhee  ooffffiiccee  

hhoollddeerrss  ttoo  rreettaaiinn  tthheeiirr  ooffffiicceerrss  aanndd  aallll  tthhee  ttrraappppiinnggss  tthheerreeooff  uunnttiill  tthhee  vveettttiinngg  bbooddyy  eessttaabblliisshheess  tthhaatt  

tthheeyy  aarree  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..337722  AA  ccrriitteerriioonn  iiss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  vveettttiinngg  lleeggiissllaattiioonn  ssttaattiinngg  

aann  aappppaarreennttllyy  oobbjjeeccttiivvee  pprroocceessss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  ssuuiittaabbiilliittyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  sseerrvvee..  HHoowweevveerr,,  aass  nnootteedd  

iinn  cchhaapptteerr  33  aabboovvee,,  ssoommee  ooff  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  AAcctt  aarree  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  aasscceerrttaaiinn..  FFoorr  

iinnssttaannccee,,  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  ffaatthhoomm  hhooww  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  wwoouulldd  ddeetteerrmmiinnee  tthhaatt  aa  jjuuddggee  hhaadd  aa  

““hhiissttoorryy  ooff  ccoouurrtteessyy  aanndd  cciivviilliittyy  iinn  ddeeaalliinngg  wwiitthh  ootthheerrss,,  ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoommppaassssiioonn  aanndd  hhuummiilliittyy,,  

ddeemmoonnssttrraabbllee  ccoonnssiisstteenntt  hhiissttoorryy  ooff  hhoonneessttyy  aanndd  hhiigghh  mmoorraall  cchhaarraacctteerr  iinn  pprrooffeessssiioonnaall  aanndd  ppeerrssoonnaall  

lliiffee..””337733  TThhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  AAcctt  aarree  qquuiittee  aa  nnuummbbeerr..  IItt  iiss  ffuurrtthheerr  pprroobblleemmaattiicc  

wwhheetthheerr  iitt  iiss  ppoossssiibbllee  ffoorr  aa  ssiinnggllee  iinnddiivviidduuaall  ttoo  ppoosssseessss  aallll  tthhoossee  aattttrriibbuutteess..  IItt  wwaass  nnootteedd  tthhaatt  iinn  

tthhee  DDeetteerrmmiinnaattiioonnss  oonn  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  jjuuddggeess,,  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ddiidd  nnoott  mmaakkee  rreeffeerreennccee  ttoo  

aallll  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  AAcctt..  TThhiiss  iiss  ddeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  AAcctt  ddooeess  nnoott  sseett  oouutt  aann  
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eevvaalluuaattiioonn  mmaattrriixx  ttoo  bbee  aapppplliieedd..  HHooww  ddooeess  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ddeecciiddee  wwhhiicchh  ccoonnssiiddeerraattiioonn  iiss  ooff  

hhiigghheerr  iimmppoorrttaannccee  tthhaann  tthhee  ootthheerr  iiss  tthhee  AAcctt  ddooeess  nnoott  ssttiippuullaattee  tthhiiss??  TThhiiss  iinneevviittaabbllyy  lleeaaddss  ttoo  

ssuubbjjeeccttiivviittyy  ttoo  ccrreeeepp  iinnttoo  tthhee  pprroocceessss..    

AAss  tthhiiss  ssttuuddyy  hhaass  rreevveeaalleedd,,  iinn  pprraaccttiiccee,,  iitt  iiss  nnoott  ppoossssiibbllee  ffoorr  aa  jjuuddggee  ttoo  ppoosssseessss  aallll  tthheessee  

aattttrriibbuutteess..  LLoorrdd  DDeennnniinngg  aanndd  JJuussttiiccee  BBeenn  CCaarrddoozzoo  aarree  ssaalliieenntt  eexxaammpplleess..  TThheeyy  aarree  aaccccllaaiimmeedd  ttoo  

hhaavvee  bbeeeenn  oonnee  ooff  tthhee  bbeesstt  jjuuddiicciiaall  mmiinnddss  tthhiiss  wwoorrlldd  hhaass  eevveerr  hhaadd..337744  BBootthh  ooff  tthheemm  ccoonnttrriibbuutteedd  

iimmmmeennsseellyy  ttoo  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  ccoommmmoonn  llaaww..337755  HHoowweevveerr,,  tthheeiirr  ppeerrssoonnaall  lliivveess  lleefftt  mmuucchh  ttoo  bbee  

ddeessiirreedd  aass  ttoo  wwhheetthheerr  aannyy  ooff  tthheemm  wwoouulldd  bbee  ffoouunndd  ssuuiittaabbllee  iiff  vveetttteedd  uunnddeerr  tthhee  AAcctt..  PPoossssiibbllyy  tthheeyy  

wwoouulldd  nnoott..    

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  iitt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  rraatthheerr  tthhaann  hhaavvee  aa  ddeettaaiilleedd  sseett  ooff  aattttrriibbuutteess  tthhaatt  tthhee  

VVeettttiinngg  BBooaarrdd  iiss  ttoo  llooookk  aatt  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  ssuuiittaabbiilliittyy,,  wwhheenn  iinn  aaccttuuaall  ffaacctt  iitt  ddooeess  nnoott::  ssuuiittaabbiilliittyy  

sshhoouulldd  bbee  bbaasseedd  oonn  ggeenneerraall  ccrriitteerriiaa  ssuucchh  aass  ““aapppprroopprriiaatteellyy  qquuaalliiffiieedd””  aanndd  ““aa  ffiitt  aanndd  pprrooppeerr  

ppeerrssoonn””  aass  ssttiippuullaatteedd  iinn  tthhee  SSoouutthh  AAffrriiccaann  CCoonnssttiittuuttiioonn..337766  IItt  iiss  tthheerreeaafftteerr  ffoorr  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  ttoo  

ddeetteerrmmiinnee  tthhee  aaccttuuaall  ppaarraammeetteerrss  iinncclluuddiinngg  aannyy  eevvaalluuaattiioonn  mmaattrriixx  ttoo  bbee  aapppplliieedd..  TThhee  AAcctt  sshhoouulldd  

nnoott  sseett  oouutt  uunnaattttaaiinnaabbllee  aattttrriibbuutteess..  IItt  sshhoouulldd  nnoott  bbee  aa  sseeaarrcchh  ffoorr  aann  iiddeeaall  ccaannddiiddaattee,,  aass  tthhiiss  mmaayy  

pprroovvee  iimmppoossssiibbllee  ttoo  aaccccoommpplliisshh..  IItt  oouugghhtt  ttoo  bbee  aa  sseeaarrcchh  ffoorr  tthhee  bbeesstt  aanndd  aapppprroopprriiaatteellyy  qquuaalliiffiieedd  

ccaannddiiddaatteess..  AAss  iitt  ssttaannddss  ttooddaayy,,  tthhee  AAcctt  sseettss  oouutt  aa  sseett  ooff  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  wwhhiicchh  aarree  nnoott  aallll  llooookkeedd  aatt  

wwhheenn  vveettttiinngg  tthhee  ccaannddiiddaatteess..  TThheerree  iiss  tthheerreeffoorree  aa  bbiigg  ggaapp  bbeettwweeeenn  tthhee  ssttiippuullaattiioonnss  iinn  tthhee  AAcctt  aanndd  

tthhee  pprraaccttiiccee..  TThhiiss  iiss  uunnddeessiirraabbllee  aanndd  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  cchhaalllleennggeess  ttoo  oorr  ccrriittiiqquueess  ooff  tthhee  pprroocceessss..    
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55..22..55  AA  DDrraawwnn  OOuutt  VVeettttiinngg  PPrroocceessss  UUnnddeerrmmiinneess  JJuuddiicciiaall  IInnddeeppeennddeennccee  

AAss  ooppppoosseedd  ttoo  lluussttrraattiioonn  aanndd  ppuurrggeess,,  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iinn  aa  vveettttiinngg  pprroocceessss  aarree  

pprreessuummeedd  ssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg  uunnttiill  eevviiddeennccee  ttoo  tthhee  ccoonnttrraarryy  iiss  eessttaabblliisshheedd  ttoo  tthhee  rreeqquuiirreedd  

tthhrreesshhoolldd..  TThhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  rreettaaiinn  aallll  tthheeiirr  ppoowweerrss  aanndd  pprriivviilleeggeess  dduurriinngg  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceessss  uunnttiill  tthheeyy  aarree  ddeeccllaarreedd  uunnssuuiittaabbllee  ttoo  ccoonnttiinnuuee  sseerrvviinngg..  AAss  nnootteedd  bbyy  CCrriissppiinnee,,  dduurriinngg  tthhee  

ppeerriioodd  wwhheenn  hhee  wwaass  wwaaiittiinngg  ttoo  bbee  vveetttteedd,,  hhee  eexxppeerriieenncceedd  ggrreeaatt  aannxxiieettyy  aanndd  mmeennttaall  ssttrreessss..  HHee  wwaass  

uunnaabbllee  ttoo  ccoonncceennttrraattee  oonn  hhiiss  wwoorrkk..  CCrriissppiinnee  ssttaatteedd  tthhaatt  tthhiiss  wwaass  tthhee  ssaammee  wwiitthh  ootthheerr  jjuuddggeess..  TThhee  

ccoonnttiinnuueedd  ddeellaayy  ooff  tthhiiss  pprroocceessss  dduuee  ttoo  ccoouurrtt  oorrddeerrss  aanndd  ootthheerr  iinnssttiittuuttiioonnaall  ddeellaayyss  ggrreeaattllyy  ppuutt  tthhee  

jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  uunnddeerr  uunndduuee  pprreessssuurreess..  TThhoouugghh  tthhee  iinniittiiaall  vveettttiinngg  pprroocceessss  wwaass  iinntteennddeedd  ttoo  

bbee  ccoonndduucctteedd  ffoorr  aa  ppeerriioodd  ooff  11  yyeeaarr,,  tthhiiss  hhaass  nnoott  bbeeeenn  tthhee  ccaassee..337777  TThhiiss  iinneevviittaabbllyy  iinntteerrffeerreess  wwiitthh  

tthheeiirr  iinnddeeppeennddeennccee..337788  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  iimmppoorrttaanntt  tthhaatt  aa  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  bbee  ssttrruuccttuurreedd  iinn  ssuucchh  aa  

mmaannnneerr  tthhaatt  oonnccee  iitt  ccoommmmeenncceess,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  ccoonncclluuddeedd  ssppeeeeddiillyy..    

55..22..66  FFooccuuss  oonn  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  

JJuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aarree  oonnllyy  aa  ppaarrtt  ooff  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm..  TThhoouugghh  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess  aarree  aa  ccrriittiiccaall  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm,,  aaddvvooccaatteess  aarree  aa  ccrriittiiccaall  ccoommppoonneenntt  ooff  

tthhee  ssyysstteemm..  TThheeiirr  ccoonndduucctt  ppllaayyss  aa  bbiigg  rroollee  iinn  eennssuurriinngg  tthhee  ssppeeeeddyy  aanndd  jjuusstt  ((oorr  uunnjjuusstt))  

ddeetteerrmmiinnaattiioonn  ooff  ddiissppuutteess..  TThheeiirr  ffaaiilluurree  ttoo  aacctt  ssppeeeeddiillyy  oorr  iinn  aa  lleeggaall  mmaannnneerr  wwoouulldd  ooff  ccoouurrssee  hhaavvee  

tthhee  ooppppoossiittee  eeffffeecctt..  TThhiiss  wwiillll  hhaavvee  aa  ttrriicckklleeddoowwnn  eeffffeecctt  oonn  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..  

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  wwoouulldd  bbee  iinnccoommpplleettee  iiff  tthhee  lleeggaall  sseeccttoorr  iiss  

aallssoo  nnoott  ttrraannssffoorrmmeedd  ttoo  aaccccoorrdd  ttoo  tthhee  vvaalluueess  aanndd  pprriinncciipplleess  eennttrreenncchheedd  uunnddeerr  CChhaapptteerr  1100  ooff  tthhee  

CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhoouugghh  aaddvvooccaatteess  rruunn  pprriivvaattee  pprraaccttiicceess,,  aanndd  aarree  tthheerreeffoorree  nnoott  ppaarrtt  ooff  tthhee  ppuubblliicc  
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bbooddiieess  tthhaatt  aarree  ttoo  bbee  ttrraannssffoorrmmeedd  uunnddeerr  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthheeyy  ddiisscchhaarrggee  dduuttiieess  ttoo  tthhee  

ppuubblliicc  aanndd  aass  ooffffiicceerrss  ooff  tthhee  CCoouurrtt,,  tthhee  mmaannnneerr  iinn  wwhhiicchh  tthheeyy  ddoo  tthheeiirr  wwoorrkk  sshhoouulldd  iinnssppiirree  ppuubblliicc  

ccoonnffiiddeennccee..    

IItt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  tthhee  pprrooffeessssiioonnaall  bbooddiieess  tthhaatt  aarree  iinn  ppllaaccee  ttoo  ddiisscciipplliinnee  aaddvvooccaatteess  

sshhoouulldd  bbee  mmoorree  rreevvaammppeedd..  IItt  hhaass  bbeeeenn  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  AAddvvooccaatteess  DDiisscciipplliinnaarryy  CCoommmmiitttteeee  aanndd  tthhee  

AAddvvooccaatteess  CCoommppllaaiinnttss  CCoommmmiissssiioonn  aarree  uunnddeerrssttaaffffeedd,,  uunnddeerrffuunnddeedd  aanndd  hhaavvee  aa  bbiigg  bbaacckklloogg  ooff  

ccaasseess..337799  TThheessee  bbooddiieess  nneeeedd  ttoo  bbee  bbeetttteerr  ffiinnaanncceedd  aanndd  ssttaaffffeedd..  IInnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  sshhoouulldd  bbee  

eeffffeecctteedd  ttoo  bbrriinngg  aabboouutt  aa  ccaappaacciittyy  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  bbaacckk  lloogg  ooff  ccoommppllaaiinnttss  ppeennddiinngg  bbeeffoorree  tthheemm..  

TThhiiss  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  cchhaannggiinngg  tthhee  nneeggaattiivvee  ppeerrcceeppttiioonn  aabboouutt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..    
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ooff  JJuuddggeess’’  SSwweeaarriinngg  iinn  CCeerreemmoonnyy..    

66  RReeppoorrtt  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  VVeettttiinngg  BBooaarrdd  oonn  DDeetteerrmmiinnaattiioonnss  CCoonncceerrnniinngg  JJuuddggeess  ooff  

tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaall  ddeelliivveerreedd  oonn  2255tthh  AApprriill  22001122..    

77  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  CCoommmmiitttteeee  oonn  EEtthhiiccss  aanndd  GGoovveerrnnaannccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  iinn  OOccttoobbeerr  22000088  ((TThhee  

KKaarriiuukkii  RReeppoorrtt))..  

88  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  CCoommmmiitttteeee  oonn  tthhee  AAddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  JJuussttiiccee,,  11999988  ((TThhee  KKwwaacchh  RReeppoorrtt))..  

99  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ttoo  IInnqquuiirree  iinnttoo  tthhee  TTeerrmmss  aanndd  CCoonnddiittiioonnss  ooff  SSeerrvviiccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  

CCoommmmiitttteeee,,  11999911--11999922  ((TThhee  KKoottuutt  RReeppoorrtt))..    

1100  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  IInnddeeppeennddeenntt  RReevviieeww  CCoommmmiissssiioonn  oonn  tthhee  GGeenneerraall  eelleeccttiioonnss  hheelldd  iinn  KKeennyyaa  oonn  2277  

DDeecceemmbbeerr  22000077  ((‘‘KKrriieegglleerr  CCoommmmiissssiioonn  RReeppoorrtt’’))..    

1111  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  IInntteeggrriittyy  aanndd  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  CCoommmmiitttteeee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  ooff  KKeennyyaa  ((VVooll..  11))  

((TThhee  RRiinnggeerraa  RReeppoorrtt)),,  SSeepptteemmbbeerr  22000033..  

1122  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  IInntteeggrriittyy  aanndd  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  CCoommmmiitttteeee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy,,  22000033..  

1133  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  SSuubb--CCoommmmiitttteeee  oonn  tthhee  EEtthhiiccss  aanndd  GGoovveerrnnaannccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy,,  JJaannuuaarryy  22000066  

((TThhee  OOttiieennoo  RReeppoorrtt))..  



1144  TTaasskk  FFoorrccee  oonn  JJuuddiicciiaall  RReeffoorrmmss  RReeppoorrtt  22001100  ((TThhee  OOuukkoo  RReeppoorrtt))..  

1155  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall  RReeppoorrtt  oonn  ‘‘RRaaddiiccaall  SSuurrggeerryy  iinn  KKeennyyaa’’ss  JJuuddiicciiaarryy..’’  iinn  GGlloobbaall  

ccoorrrruuppttiioonn::  CCoorrrruuppttiioonn  iinn  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemmss..  ((CCaammbbrriiddggee  UUnniivveerrssiittyy  PPrreessss::  CCaammbbrriiddggee  22000077)),,  

222211..  

1166  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall,,  CCoorrrruuppttiioonn  aanndd  PPeerrcceeppttiioonnss  IInnddeexx  22001111  RReeppoorrtt..  

1177    WWaarruuhhiiuu  CCoommmmiitttteeee  RReeppoorrtt  11997799//11998800..  

  

DD..  RREEFFEERREENNCCEE  MMAATTEERRIIAALLSS  

11  LLeewwiiss,,  TT..  CChhaarrlleettoonn,,  eett  aall  AA  LLaattiinn  DDiiccttiioonnaarryy  ((CCllaannddeerroonn  PPrreessss::  LLoonnddoonn,,  11887799))..  

22  MMaaccmmiillllaann  EEnngglliisshh  DDiiccttiioonnaarryy  FFoorr  AAddvvaanncceedd  LLeeaarrnneerrss,,  22nndd  eedd,,  ((MMaaccmmiillllaann  PPuubblliisshheerrss::  

OOxxffoorrdd,,  22000077))  aatt  229977..  

  

EE..  NNEEWWSSPPAAPPEERR  AARRTTIICCLLEESS    

11  MMiiggaaii  AAkkeettcchh,,  ‘‘IIss  VVeettttiinngg  PPrroocceessss  RReeaallllyy  FFaaiirr  ttoo  JJuuddggeess??’’,,  TThhee  SSttaarr,,  JJuunnee  2255,,  22001122  aatt  2288..  

  

FF..  OOTTHHEERR  SSOOUURRCCEESS  ((OONN  FFIILLEE  WWIITTHH  AAUUTTHHOORR))  

11  LL..  KKaammbbuunnii,,  ‘‘JJuuddiicciiaall  rreeffoorrmmss  aatt  ccrroossssrrooaaddss..’’  iinn  TThhee  ddaawwnn  ooff  aa  nneeww  ppoolliittiiccaall  eerraa::  

CCoonnssoolliiddaattiinngg  KKeennyyaa’’ss  ddeemmooccrraattiicc  ggaaiinnss  ((LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa::  NNaaiirroobbii  22000044))  6633..    

22  MMuunnaabbii  OO’’kkuubbaassuu,,  TTrraannssiittiioonnaall  JJuussttiiccee  iinn  KKeennyyaa::  TThhee  RRoollee  ooff  tthhee  YYoouutthhss  ffoorr  SSuussttaaiinnaabbllee  

PPeeaaccee,,  ((22001100))  PPrreesseenntteedd  aatt  tthhee  IInnddiiaannaa  UUnniivveerrssiittyy--MMooii  UUnniivveerrssiittyy  22001100  IInntteerrnnaattiioonnaall  

SSyymmppoossiiuumm  oonn  PPeeaaccee..  



33  OOcchhiicchh,,  GG..  ‘‘TThhee  CChhaannggiinngg  PPaarraaddiiggmm  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  LLiittiiggaattiioonn  iinn  EEaasstt  AAffrriiccaa..’’  RReeiinnffoorrcciinngg  

jjuuddiicciiaall  aanndd  lleeggaall  iinnssttiittuuttiioonnss::  LLeeggaall  iinnssttiittuuttiioonnss..  NNaaiirroobbii::  IInntteerrnnaattiioonnaall  CCoommmmiissssiioonn  ooff  JJuurriissttss  

PPuubblliiccaattiioonn,,  22000077  ((55))::  2299..  

44  PP..  KKiicchhaannaa,,  ‘‘TThhee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  jjuussttiiccee  iinn  KKeennyyaa..’’    AA  PPaappeerr  pprreesseenntteedd  aatt  tthhee  SSyymmppoossiiuumm  

oonn  tthhee  AAddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  JJuussttiiccee  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  AAffrriiccaann  DDeevveellooppmmeenntt  CCoommmmuunniittyy,,  CCrroowwnnee  

PPllaazzaa  HHootteell,,  HHaarraarree,,  99––  1100  SSeepptteemmbbeerr  22000044..  

55  SSuussaannnnaahh  CCoowweenn,,  JJuuddiicciiaall  SSeelleeccttiioonn::  WWhhaatt  QQuuaalliittiieess  DDoo  WWee  EExxppeecctt  IInn  AA  SSoouutthh  AAffrriiccaann  

JJuuddggee??  ((DDeemmooccrraattiicc  GGoovveerrnnaannccee  aanndd  RRiigghhttss  UUnniitt  PPrreessss::  UUnniivveerrssiittyy  ooff  CCaappeettoowwnn,,  22001100))..    

66  TThhee  AAggrreeeemmeenntt  oonn  tthhee  PPrriinncciipplleess  ooff  PPaarrttnneerrsshhiipp  ooff  tthhee  CCooaalliittiioonn  GGoovveerrnnmmeenntt,,  ssiiggnneedd  oonn  2288tthh  

FFeebbrruuaarryy  22000088..    

77  TThhoonnggoorrii,,  JJ..  ‘‘TThhee  GGeennddeerr  AAssppeeccttss  ooff  CCoorrrruuppttiioonn..’’  iinn  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  aanndd  GGoooodd  GGoovveerrnnaannccee  

iinn  EEaasstt  AAffrriiccaa::  LLaayyiinngg  FFoouunnddaattiioonnss  ffoorr  RReeffoorrmm,,  ((LLaaww  AAffrriiccaa  PPuubblliisshheerrss  ((KK))  LLttdd::  NNaaiirroobbii,,  

22000077))..  

88  VViioollaaiinnee  AAuutthheemmaann,,  GGlloobbaall  BBeesstt  PPrraaccttiicceess::  JJuuddiicciiaall  IInntteeggrriittyy  SSttaannddaarrddss  aanndd  CCoonnsseennssuuss  

PPrriinncciipplleess,,  ((IIFFEESS  PPuubblliisshheerrss::  GGeenneevvaa,,  22000044))..    

  

  

  

  

  

  

  

  



GG..  IINNTTEERRNNEETT  SSOOUURRCCEESS    

11..  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall’’ss  GGlloobbaall  CCoorrrruuppttiioonn  BBaarroommeetteerr  22001100,,  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  iiss  

ppeerrcceeiivveedd  bbyy  hhoouusseehhoollddss  ttoo  bbee  oonnee  ooff  tthhee  mmoosstt  ccoorrrruupptt  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  KKeennyyaa,,  rraannkkeedd  jjooiinntt  

sseeccoonndd  bbeehhiinndd  tthhee  ppoolliiccee  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy..  SSeeee  JJ..  RRiiaaññoo,,  FF..  HHeeiinnrriicchh  aanndd  RR..  HHooddeessss,,  GGlloobbaall  

CCoorrrruuppttiioonn  BBaarroommeetteerr  22001100,,  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall,,  22001100..  AAcccceesssseedd  aatt  

hhttttpp::////wwwwww..bbuussiinneessss--aannttii--ccoorrrruuppttiioonn..ccoomm//ccoouunnttrryy--pprrooffiilleess//ssuubb--ssaahhaarraann--

aaffrriiccaa//kkeennyyaa//ccoorrrruuppttiioonn--lleevveellss//jjuuddiicciiaall--ssyysstteemm//..    

22..  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  IInntteeggrriittyy  aanndd  AAnnttii--CCoorrrruuppttiioonn  CCoommmmiitttteeee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  ooff  KKeennyyaa  ((VVooll..  11))  

((TThhee  RRiinnggeerraa  RReeppoorrtt)),,  SSeepptteemmbbeerr  22000033  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  tthhee  HHoonn..  MMrr..  JJuussttiiccee  JJoohhnnssoonn  EEvvaannss  

GGiicchheerruu..  AAvvaaiillaabbllee  aatt  

  hhttttpp::////wwwwww..mmaarrssggrroouuppkkeennyyaa..oorrgg//RReeppoorrttss//GGoovveerrnnmmeenntt//RRiinnggeerraa__RReeppoorrtt..ppddff..    

33..  JJuulliieett  LLaappiiddooss,,  VVeettttiinngg  VVeett,,  vveerrbb..  TTrraannssllaattiioonn..,,    

aavvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..ssllaattee..ccoomm//aarrttiicclleess//nneewwss__ppoolliittiiccss//eexxppllaaiinneerr//22000088//0099//vveettttiinngg..hhttmmll//      

((aacccceesssseedd  oonn  2244  MMaarrcchh  22001122))..  

44..  RRoobbeerrtt  MM,,  MMuurrrreell,,  AAuuddiitt  RReeppoorrtt  ooff  tthhee  SSppeecciiaall  IInnssppeeccttoorr  GGeenneerraall  IIRRAAQQ  RReeccoonnssttrruuccttiioonn..  

AAvvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..ddttiicc..mmiill//ccggii--bbiinn//GGeettTTRRDDoocc5533445555    ((aacccceesssseedd  2244  MMaarrcchh  22001122))..  

55..  JJoossee  MMiigguueell  FFaabbbbrrii,,  CCoorrrruuppttiioonn  iinn  BBoolliivviiaa::  RReeffoorrmmiinngg  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSyysstteemm,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  

hhttttpp::////wwwwww..cciippee..oorrgg..  

66..  MMaakkaauu  MMuuttuuaa,,  ‘‘TTrraannssiittiioonnaall  jjuussttiiccee  aanndd  GGeennddeerr  bbaasseedd  VViioolleennccee’’  ((22000088))  BBuuffffaalloo  LLeeggaall  

RReesseeaarrcchh  PPaappeerrss  aavvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..ssssrrnn..ccoo..aabbssttrraacctt==11116622224400  ((aacccceesssseedd  2266  MMaarrcchh  

22001122))..  

77..  AAhhmmeeddnnaassiirr  AAbbdduullllaahhii,,  ‘‘RReessttoorriinngg  PPuubblliicc  CCoonnffiiddeennccee  iinn  KKeennyyaa’’ss  ddiissccrreeddiitteedd,,  ccoorrrruupptt,,  

iinneeffffiicciieenntt  aanndd  oovveerr  bbuurrddeenneedd  JJuuddiicciiaarryy::  tthhee  JJuuddiicciiaall  SSeerrvviiccee  CCoommmmiissssiioonn’’ss  aaggeennddaa  ffoorr  



rreeffoorrmm,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..kkeennyyaallaaww..oorrgg//kkllrr//iinnddeexx..pphhpp??iidd==889944  ((aacccceesssseedd  2277  FFeebbrruuaarryy  

22001122))..  

88..  PPrrooggrreessss  RReeppoorrtt  oonn  tthhee  TTrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  tthhee  FFiirrsstt  HHuunnddrreedd  aanndd  TTwweennttyy  DDaayyss,,  

1199tthhOOccttoobbeerr  22001111,,  tthhee  CChhiieeff  JJuussttiiccee..  aavvaaiillaabbllee  aatt  

  hhttttpp::////wwwwww..kkeennyyaallaaww..oorrgg//kkeennyyaallaawwBBlloogg//??pp==222277  ((aacccceesssseedd  2244  MMaarrcchh  22001122))..  

99..  PPhhiilliipp  OOcchhiieenngg,,  KKeennyyaa::  ‘‘PPaassssiioonn’’  CCaannnnoott  bbee  CCeerrttiiffiieedd,,  hheennccee  oouurr  DDiilleemmmmaa,,  DDaaiillyy  NNaattiioonn  oonn  

tthhee  WWeebb,,  aavvaaiillaabbllee  hhttttpp::////wwwwww..aallllaaffrriiccaa..ccoomm//ssttoorriieess//220011111122227700224411..hhttmm  ((aacccceesssseedd  2277  mmaarrcchh  

22001122))..  

1100..  WWiillllyy  MMuuttuunnggaa,,  PPrrooggrreessss  RReeppoorrtt  oonn  tthhee  TTrraannssffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy::  TThhee  FFiirrsstt  HHuunnddrreedd  

aanndd  TTwweennttyy  DDaayyss,,  1199tthh  OOccttoobbeerr  22001111,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  

hhttttpp::////wwwwww..kkeennyyaallaaww..oorrgg//kkeennyyaaLLaawwBBlloogg//??pp==222277  ((aacccceesssseedd  oonn  1100tthh  JJuunnee  22001122))..  

1111..  UUnniitteedd  NNaattiioonnss  DDeevveellooppmmeenntt  PPrrooggrraammmmee,,  VVeettttiinngg  PPuubblliicc  EEmmppllooyyeeeess  iinn  PPoosstt--CCoonnfflliicctt  

SSeettttiinnggss::  OOppeerraattiioonnaall  GGuuiiddeelliinneess,,  22000066,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..iiccttjj..oorrgg//ppuubblliiccaattiioonn//vveettttiinngg--

ppuubblliicc--eemmppllooyyeeeess--ppoosstt--ccoonnfflliicctt--sseettttiinnggss--ooppeerraattiioonnaall--gguuiiddeelliinneess  ((aacccceesssseedd  1100tthh  JJuunnee  22001122))..    

1122..  KKaauuffmmaannnn,,  DDaanniieell  aanndd  VViicceennttee,,  PPeeddrroo  CC..,,  LLeeggaall  CCoorrrruuppttiioonn,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  

hhttttpp::////ssssrrnn..ccoomm//aabbssttrraacctt==882299884444      ((aacccceesssseedd  2255tthh  MMaayy  22001122))..  

1133..  CChhiieeff  JJuussttiiccee’’ss  rreemmaarrkkss  mmaaddee  aatt  tthhee  LLaaww  SSoocciieettyy  ooff  KKeennyyaa  LLuunncchheeoonn,,  HHiillttoonn  HHootteell,,  NNaaiirroobbii,,  

2266tthh  AApprriill  22001122,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  hhttttpp::////wwwwww..kkeennyyaallaaww..oorrgg//FFoorruumm//??pp==444411  ((aacccceesssseedd  oonn  99tthh  JJuullyy  

22001122))..    

1144..  IInntteerrnnaattiioonnaall  LLeeggaall  AAssssiissttaannccee  CCoonnssoorrttiiuumm  aanndd  IInntteerrnnaattiioonnaall  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn  HHuummaann  RRiigghhttss  

IInnssttiittuuttee,,  RReessttoorriinngg  IInntteeggrriittyy::  AAnn  AAsssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  NNeeeeddss  ooff  tthhee  JJuussttiiccee  SSyysstteemm  iinn  tthhee  

RReeppuubblliicc  ooff  KKeennyyaa,,  FFeebbrruuaarryy  22001100,,  aatt  7700,,  aavvaaiillaabbllee  aatt::  



hhttttpp::////wwwwww..ssccrriibbdd..ccoomm//ddoocc//2266998899448866//KKeennyyaa--JJuuddiicciiaall--RReeffoorrmm--22001100--%%CC22%%AA66--

RReessttoorriinngg--iinntteeggrriittyy--AAnn--aasssseessssmmeenntt--ooff--tthhee--nneeeeddss--ooff--tthhee--jjuussttiiccee--ssyysstteemm--iinn--tthhee--

RReeppuubblliicc--ooff--KKeennyyaa  ((aacccceesssseedd  oonn  99tthh  JJuullyy  22001122))..  

1155..  AAddvvooccaatteess  ((DDiisscciipplliinnaarryy  CCoommmmiitttteeee))  RRuulleess..    

hhttttpp::////wwwwww..aattttoorrnneeyyggeenneerraall..ggoo..kkee//iinnddeexx..pphhpp??ooppttiioonn==ccoomm__ccoonntteenntt&&ttaasskk==bbllooggccaatteeggoorryy&&iidd==22

44&&IItteemmiidd==5533  aanndd    hhttttpp::////wwwwww..llsskk..oorr..kkee//iinnddeexx..pphhpp//oouurr--oorrggaanniissaattiioonnaall--ssttrruuccttuurree//113311  ((aacccceesssseedd  

oonn  1111tthh  JJuullyy  22001122))..  

1166..  DDeeccllaann  MMoorrggaann,,  ‘‘JJuuddiicciiaall  IInnddeeppeennddeennccee  iinn  tthhee  TTwweennttyy--FFiirrsstt  CCeennttuurryy’’,,  aa  ssppeeeecchh  ddeelliivveerreedd  aatt  

tthhee  AAttttoorrnneeyy  GGeenneerraall’’ss  CCoonnffeerreennccee  oonn  JJuuddiicciiaall  IInnddeeppeennddeennccee,,  IInnnn  ooff  CCoouurrtt,,  RRooyyaall  CCoouurrttss  ooff  

JJuussttiiccee,,  BBeellffaasstt,,  2244tthh  JJuunnee  22001111,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  

  hhttttpp::////wwwwww..aattttoorrnneeyyggeenneerraallnnii..ggoovv..uukk//lloorrdd__cchhiieeff__jjuussttiiccee__ssppeeeecchh____ppddff__111155kkbb__..ppddff  ((aacccceesssseedd  

oonn  1100tthh  AAuugguusstt  22001122))..    

1177..  JJeerreemmyy  PPooppee,,  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall  SSoouurrccee  BBooookk  22000000  --  CCoonnffrroonnttiinngg  CCoorrrruuppttiioonn::  tthhee  

EElleemmeennttss  ooff  aa  NNaattiioonnaall  IInntteeggrriittyy  SSyysstteemm,,  TTrraannssppaarreennccyy  IInntteerrnnaattiioonnaall,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  

hhttttpp::////aarrcchhiivvee..ttrraannssppaarreennccyy..oorrgg//ppuubblliiccaattiioonnss//ppuubblliiccaattiioonnss//ssoouurrcceebbooookk22000000  ((aacccceesssseedd  oonn  1122tthh  

SSeepptteemmbbeerr  22001122))..    

1188..  TThhee  BBaannggaalloorree  DDrraafftt  CCooddee  ooff  JJuuddiicciiaall  CCoonndduucctt  22000011,,  aaddoopptteedd  bbyy  tthhee  JJuuddiicciiaall  GGrroouupp  oonn  

SSttrreennggtthheenniinngg  JJuuddiicciiaall  IInntteeggrriittyy,,  aass  rreevviisseedd  aatt  tthhee  RRoouunndd  TTaabbllee  MMeeeettiinngg  ooff  CChhiieeff  JJuussttiicceess  hheelldd  

aatt  tthhee  PPeeaaccee  PPaallaaccee,,  TThhee  HHaagguuee,,  NNoovveemmbbeerr  2255--2266,,  22000022,,  aavvaaiillaabbllee    

AAtt  hhttttpp::////wwwwww..uunnooddcc..oorrgg//ppddff//ccoorrrruuppttiioonn//bbaannggaalloorree__ee..ppddff  ((aacccceesssseedd  oonn  1100tthh  SSeepptteemmbbeerr  

22001122))..  

1199..  HHeennrryy  OOmmuussuunnddii,,  ‘‘SSeeccuurree  ffrroomm  PPuubblliicc  SSccrruuttiinnyy??  AA  CCrriittiiccaall  AAnnaallyyssiiss  ooff  SSeeccuurriittyy  ooff  TTeennuurree  iinn  

KKeennyyaa’’,,  AAddiillii,,  aavvaaiillaabbllee  aatt  



hhttttpp::////wwwwww..ttiikkeennyyaa..oorrgg//iinnddeexx..pphhpp??ooppttiioonn==ccoomm__ddooccmmaann&&ttaasskk==ddoocc__ddoowwnnllooaadd&&ggiidd==2266&&IIttee

mmiidd==114466  ((aacccceesssseedd  oonn  11sstt  OOccttoobbeerr  22001122))..    

2200..  BBeennjjaammiinn  CCaarrddoozzoo,,  TThhee  NNaattuurree  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  PPrroocceessss  ((11992211))  aavvaaiillaabbllee  aatt  

hhttttpp::////wwwwww..ccoonnssttiittuuttiioonn..oorrgg//ccrrnntt//ccaarrddoozzoo//jjuudd__pprroocc..hhttmmll  ((aacccceesssseedd  oonn  2233  AAuugguusstt  22001122))..  



AAPPPPEENNDDIIXX  11  

SSCCHHEEDDUULLEE  OOFF  IINNTTEERRVVIIEEWWSS  

IINNTTEERRVVIIEEWW  
PPAARRTTIICCIIPPAANNTT  
NNOO..    

PPSSEEUUDDOONNYYMM  SSEEXX  PPLLAACCEE  OOFF    
IINNTTEERRVVIIEEWW  

OOCCCCUUPPAATTIIOONN  
OOFF  TTHHEE  
PPAARRTTIICCIIPPAANNTT  

DDAATTEE  OOFF  
TTHHEE  
IINNTTEERRVVIIEEWW  

11..  AAnnddrreeww    MMaallee  BBuussiiaa  PPeeaassaanntt  
  

2288tthh  JJuunnee  22001122  

22..  PPaauull    MMaallee  BBuussiiaa  SSeeccoonnddaarryy  SScchhooooll  
TTeeaacchheerr    

2277tthh  SSeepptteemmbbeerr  
22001122  

33..  AAnnggeellaa    FFeemmaallee  MMoommbbaassaa  SSttuuddeenntt  
  

33rrdd  JJuullyy  22001122  

44..  PPaattrriicckk    MMaallee    ((UUaassiinn  GGiisshhuu))  
EEllddoorreett  

WWhheeaatt    FFaarrmmeerr  2288tthh  JJuullyy  22001122  

55..  WWeessoonnggaa    MMaallee  ((UUaassiinn  GGiisshhuu))  
EEllddoorreett  

AAddvvooccaattee//LLeeccttuurreerr  
iinn  LLaaww  

3311sstt  MMaayy  22001122  

66..  CCyyrriill    MMaallee    NNaakkuurruu  SSttuuddeenntt  2200tthh  AAuugguusstt  
22001122  

77..  MMaarryy    FFeemmaallee  NNaaiirroobbii  LLeeggaall  OOffffiicceerr  
  

2222nndd  JJuunnee  22001122  

88..  SShheeiillaa  FFeemmaallee  NNaaiirroobbii    LLaawwyyeerr  //SSttuuddeenntt  
  

2222nndd  JJuunnee  22001122  

99..  AAnnddeerrssoonn    MMaallee  BBoonnddoo    CCllaaiimmss  ooffffiicceerr    
  

2233rrdd  JJuunnee  22001122  

1100..  MMuuiirruurrii  MMaallee  NNaakkuurruu  BBuussiinneessssmmaann  
  

2244tthh  JJuunnee  22001122  

1111..  RRoonnoo  MMaallee  NNaaiirroobbii  SSeellff  EEmmppllooyyeedd  
  

2255tthh  JJuunnee  22001122  

1122..  GGaabbrriieell    MMaallee  NNaakkuurruu    CCoolllleeggee  IInnssttrruuccttoorr  
  

2244tthh  JJuunnee  22001122  

1133..  TToomm  MMaallee    NNaakkuurruu  LLaabboorraattoorryy  
TTeecchhnnoollooggiisstt  

2244tthh  JJuunnee  22001122  

1144..  WWaannjjiikkuu    FFeemmaallee  NNaaiirroobbii    IITT  OOffffiicceerr  
  

2266tthh  JJuunnee  22001122  

1155..  MMoosseess  MMaallee  UUaassiinn  GGiisshhuu  
((EEllddoorreett))  

BBuussiinneessssmmaann  2288tthh  JJuullyy  22001122  

1166..  AAbbdduull    MMaallee    NNaaiirroobbii    AAddvvooccaattee  
  

66tthh  JJuullyy  22001122  

1177..  AAhhmmeedd    MMaallee  NNaaiirroobbii    AAddvvooccaattee  
  

1111tthh  JJuullyy  22001122  

1188..  PPaattrriicciiaa  FFeemmaallee    NNaaiirroobbii    PPrriimmaarryy  SScchhooooll  
TTeeaacchheerr  

2299tthh  JJuullyy  22001122  

1199..  DDaavviidd    MMaallee    NNaaiirroobbii    LLaawwyyeerr  //LLeeccttuurreerr  33rrdd  AAuugguusstt  
22001122  

2200..  CCrriissppiinnee  MMaallee    NNaaiirroobbii    JJuuddggee    33rrdd  OOccttoobbeerr  //1122  



AAPPPPEENNDDIIXX  22    

QQUUEESSTTIIOONNNNAAIIRREE  BBAACCKKGGRROOUUNNDD  

SSttuuddyy  TTiittllee::  TThhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddiicciiaall  OOffffiicceerrss  iinn  IInnssttiittuuttiioonnaall  TTrraannssffoorrmmaattiioonn::  LLeessssoonnss  ffrroomm  

KKeennyyaa  

RReesseeaarrcchheerr::  GGeeooffffrreeyy  SSiillaass  IImmeennddee,,  LLLL..MM  CCaannddiiddaattee,,  UUnniivveerrssiittyy  ooff  NNaaiirroobbii  

SSuuppeerrvviissoorr::  DDrr..  EEddwwiinn  AAbbuuyyaa  

IInnttrroodduuccttiioonn  

GGoooodd  ddaayy  SSiirr//MMaaddaamm,,  

TThhaannkk  yyoouu  ffoorr  aacccceeppttiinngg  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhiiss  iinntteerrvviieeww..  II  aamm  ccuurrrreennttllyy  ppuurrssuuiinngg  mmyy  

MMaasstteerrss  DDeeggrreeee  iinn  LLaaww  aatt  tthhee  UUnniivveerrssiittyy  ooff  NNaaiirroobbii..  AAss  ppaarrtt  ooff  tthhee  ccoouurrssee  ccoommpplleemmeenntt,,  II  aamm  

rreeqquuiirreedd  ttoo  wwrriittee  aanndd  pprreesseenntt  aa  PPrroojjeecctt  PPaappeerr  iinn  aann  aarreeaa  ooff  iinntteerreesstt..  AAss  iinnddiiccaatteedd  aabboovvee,,  mmyy  ttooppiicc  

ooff  ssttuuddyy  iiss  ““TThhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddiicciiaall  OOffffiicceerrss  iinn  IInnssttiittuuttiioonnaall  TTrraannssffoorrmmaattiioonn::  LLeessssoonnss  ffrroomm  

KKeennyyaa””..    

TThhiiss  qquueessttiioonnnnaaiirree  iiss  aaddmmiinniisstteerreedd  aass  ppaarrtt  ooff  aa  ssttuuddyy  oonn  tthhee  eeffffiiccaaccyy  ooff  tthhee  vveettttiinngg  

pprroocceesssseess  ssttiippuullaatteedd  uunnddeerr  tthhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  22001111  iinn  tthhee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  

ooff  tthhee  KKeennyyaann  JJuuddiicciiaarryy..  TThhee  ssttuuddyy  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  aasssseessss  tthhee  pprroobblleemmss  tthhaatt  hhaavvee  ddooggggeedd  tthhee  

KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  ssiinnccee  iinnddeeppeennddeennccee,,  lleeaarrnn  ffrroomm  tthhee  ddeeffiicciieenncciieess  ooff  tthhee  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoosseedd  iinn  tthhee  

ppaasstt  ttoo  rreeffoorrmm  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  aanndd  ffiinnaallllyy  rreevviieeww  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  aass  ssttiippuullaatteedd  iinn  tthhee  VVeettttiinngg  

ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  22001111  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  iinn  tthhee  AAcctt  wwiillll  bbee  

aacchhiieevveedd..    



AAss  aa  ppaarrttiicciippaanntt  iinn  tthhiiss  iinntteerrvviieeww,,  pplleeaassee  nnoottee  tthhee  ffoolllloowwiinngg::  

  YYoouurr  ppaarrttiicciippaattiioonn  iiss  eennttiirreellyy  vvoolluunnttaarryy..  YYoouu  mmaayy  aatt  aannyy  ttiimmee  wwiitthhddrraaww  ffrroomm  tthhee  

iinntteerrvviieeww;;  

  TThhee  iinntteerrvviieeww  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  ttaakkee  aapppprrooxxiimmaatteellyy  11  hhoouurr;;  

  IInn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  aannyy  qquueessttiioonn  aaddmmiinniisstteerreedd  dduurriinngg  tthhee  iinntteerrvviieeww  iiss  nnoott  cclleeaarr,,  ffeeeell  ffrreeee  ttoo  

aasskk  ffoorr  ccllaarriiffiiccaattiioonn;;  

  YYoouurr  rreessppoonnsseess  wwiillll  bbee  rreeccoorrddeedd  oonn  tthhee  qquueessttiioonnnnaaiirree;;  aanndd  

  YYoouurr  iiddeennttiittyy  aass  aa  ppaarrttiicciippaanntt  iinn  tthhiiss  iinntteerrvviieeww  wwiillll  bbee  pprrootteecctteedd  bbyy  aann  iiddeennttiiffyyiinngg  nnuummbbeerr  

kknnoowwnn  oonnllyy  ttoo  tthhee  rreesseeaarrcchheerr..  YYoouu  wwiillll  nnoott  bbee  nnaammeedd  iinn  aannyy  ssttuuddyy  rreeppoorrttss,,  pprreesseennttaattiioonnss  

oorr  ppuubblliiccaattiioonnss..    

  DDoo  yyoouu  aaggrreeee  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy??  

YYeess::  ________________  

NNoo::  ________________  

PPlleeaassee  ssiiggnn  bbeellooww  ccoonnffiirrmmiinngg  yyoouurr  ddeecciissiioonn::  

  

SSiiggnnaattuurree::  ________________________________  

((AAcccceepptt//DDeecclliinnee))



QQUUEESSTTIIOONNNNAAIIRREE  

  

SSEECCTTIIOONN  11::  BBAACCKKGGRROOUUNNDD  IINNFFOORRMMAATTIIOONN  

NNaammee  __________________________________________________________________________________________  

((NNaammee  ttoo  rreemmaaiinn  ccoonnffiiddeennttiiaall  iiff  pprroovviiddeedd))  

AAggee::  ____________________________________________    SSeexx::  ((MMaallee//FFeemmaallee))  

OOccccuuppaattiioonn  ____________________________________________  DDaattee  ooff  eemmppllooyymmeenntt//eennggaaggeemmeenntt  __________________________________  

DDaattee  ooff  iinntteerrvviieeww::  ________________________________________________  

TTiimmee  ooff  iinntteerrvviieeww::  SSttaarrtt  ________________________________________  EEnndd  ________________________________________  

LLaanngguuaaggee  ooff  iinntteerrvviieeww,,  iiff  nnoott  EEnngglliisshh  __________________________________________________  

  

SSEECCTTIIOONN  22::  GGEENNEERRAALL  QQUUEESSTTIIOONNSS  OONN  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAARRYY  

11..  WWhhaatt  iinn  yyoouurr  vviieeww  iiss  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  aannyy  ccoouunnttrryy??  

22..  WWhhaatt  iinn  yyoouurr  vviieeww  sshhoouulldd  bbee  iinn  ppllaaccee  iinn  oorrddeerr  ffoorr  aannyy  jjuuddiicciiaarryy  ttoo  ddiisscchhaarrggee  iittss  mmaannddaattee??  

  

SSEECCTTIIOONN  22::  PPEERRCCEEPPTTIIOONNSS  OONN  TTHHEE  KKEENNYYAANN  JJUUDDIICCIIAARRYY    

11..  BBeeffoorree  tthhee  pprroommuullggaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100;;  

aa..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wweerree  ccoommppeetteenntt  ttoo  ddoo  tthhee  wwoorrkk  ffoorr  

wwhhiicchh  tthheeyy  wweerree  aappppooiinntteedd??  WWhhyy??  

bb..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  tthheerree  wwaass  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??  WWhhyy??  

cc..  WWeerree  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iimmppaarrttiiaall  iinn  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  tthheeiirr  dduuttiieess??  WWhhyy??    

22..    SSiinnccee  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100;;  



aa..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhee  nneewwllyy  aappppooiinntteedd  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  aarree  ccoommppeetteenntt??  

WWhhyy??    

bb..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  tthheerree  iiss  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??  WWhhyy??    

cc..  AArree  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  iimmppaarrttiiaall  iinn  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  tthheeiirr  dduuttiieess??  

WWhhyy??    

33..  CCoommppaarriinngg  tthhee  ttiimmee  bbeeffoorree  aanndd  aafftteerr  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  22001100,,  

iinn  wwhhiicchh  ppeerriioodd  wwoouulldd  yyoouu  ssaayy  tthhaatt  ccoorrrruuppttiioonn  wwaass  mmoorree  ppeerrvvaassiivvee??  WWhhyy??  

44..  WWhhaatt  cchhaalllleennggeess  iinn  yyoouurr  vviieeww  ffaaccee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ttooddaayy??  

55..  WWhhaatt  pprrooppoossaallss  wwoouulldd  yyoouu  mmaakkee  ttoowwaarrddss  aaddddrreessssiinngg  tthheessee  cchhaalllleennggeess??  

  

SSEECCTTIIOONN  33::  EEFFFFOORRTTSS  AATT  RREEFFOORRMMIINNGG  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAARRYY  

11..  AArree  yyoouu  aawwaarree  ooff  aannyy  pprreevviioouuss  eeffffoorrttss  aatt  rreeffoorrmmiinngg  tthhee  jjuuddiicciiaarryy??  PPlleeaassee  eexxppllaaiinn..      

22..  WWhhaatt  wwaass  yyoouurr  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  eeffffoorrttss  yyoouu  hhaavvee  iiddeennttiiffiieedd??  

33..  WWeerree  tthheessee  eeffffoorrttss  eeffffeeccttiivvee  iinn  rreeaalliizziinngg  tthheeiirr  ggooaall??  PPlleeaassee  eexxppoouunndd..    

  

SSEECCTTIIOONN  33::  TTOOWWAARRDDSS  AADDDDRREESSSSIINNGG  IINNCCOOMMPPEETTEENNCCEE,,  CCOORRRRUUPPTTIIOONN  AANNDD  

PPAARRTTIIAALLIITTYY  IINN  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAARRYY  

11..  AArree  yyoouu  aawwaarree  ooff  tthhee  pprrooppoosseedd  vveettttiinngg  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess??    

22..  DDoo  yyoouu  ssuuppppoorrtt  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  aallll  tthhee  ssiittttiinngg  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess??  WWhhyy??  

33..  WWhhaatt  aattttrriibbuutteess  ddoo  yyoouu  bbeelliieevvee  aarree  nneecceessssaarryy  ttoo  mmaakkee  aa  ggoooodd  jjuuddggee??  

44..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  tthheessee  qquuaalliittiieess  wwoouulldd  bbee  eeaassiillyy  ddiisscceerrnniibbllee  tthhrroouugghh  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss??  

55..  WWiillll  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss  bbee  aabbllee  ttoo  iiddeennttiiffyy  aanndd  rreemmoovvee  tthhee  iinnccoommppeetteenntt  jjuuddggeess  aanndd  

mmaaggiissttrraatteess??  WWhhyy??  



66..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  pprroobblleemm  wwiitthhiinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  bbee  aaddddrreesssseedd  dduurriinngg  

tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss??  PPlleeaassee  eexxppllaaiinn..    

77..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  aannyy  ppaarrtt  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceeeeddiinnggss  sshhoouulldd  bbee  ccoonndduucctteedd  iinn  pprriivvaattee??  

PPlleeaassee  eexxppllaaiinn..      

88..  DDoo  yyoouu  tthhiinnkk  tthhaatt  aafftteerr  tthhee  ccoonncclluussiioonn  ooff  tthhee  vveettttiinngg  pprroocceessss,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  wwiillll  hhaavvee  bbeeeenn  

ttrraannssffoorrmmeedd  ttoo  yyoouurr  eexxppeeccttaattiioonn??  PPlleeaassee  eexxppllaaiinn..    

99..  TThhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  iiss  llaarrggeellyy  ddeeppeennddeenntt  oonn  tthhee  ppuubblliicc  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  mmaakkiinngg  

ccoommppllaaiinnttss  aaggaaiinnsstt  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  ttoo  tthhee  VVeettttiinngg  BBooaarrdd..  IInn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  ssuucchh  

ppaarrttiicciippaattiioonn  iiss  nnoott  ffoorrtthhccoommiinngg,,  wwoouulldd  tthhee  pprroocceessss  hhaavvee  iinn  aannyy  eevveenntt  aacchhiieevveedd  iittss  

iinntteennddeedd  oobbjjeeccttiivvee??  

1100..  IIff  nnoott,,  wwhhaatt  eellssee  ddoo  yyoouu  tthhiinnkk  sshhoouulldd  bbee  aaddddrreesssseedd  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  ccoommpplleettee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  

ooff  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy??  

1111..  IIss  tthheerree  aannyytthhiinngg  eellssee  yyoouu  wwiisshh  ttoo  aadddd??  

  

TThhaatt  ccoonncclluuddeess  oouurr  iinntteerrvviieeww..  II  wwiisshh  ttoo  tthhaannkk  yyoouu  vveerryy  mmuucchh  ssppaarriinngg  yyoouurr  ttiimmee  ttoo  

ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhiiss  iinntteerrvviieeww..  GGoooodd  ddaayy//eevveenniinngg..    

  

  



AAPPPPEENNDDIIXX  33  

[[NNaammee,,  aaddddrreessss  ooff  iinntteerrvviieewweeee]]  

DDeeaarr  SSiirr//MMaaddaamm,,  

MMyy  nnaammee  iiss  GGeeooffffrreeyy  IImmeennddee..  II  aamm  ccuurrrreennttllyy  ppuurrssuuiinngg  mmyy  MMaasstteerrss  DDeeggrreeee  iinn  LLaaww  aatt  tthhee  
UUnniivveerrssiittyy  ooff  NNaaiirroobbii..  AAss  ppaarrtt  ooff  tthhee  ccoouurrssee  ccoommpplleemmeenntt,,  II  aamm  rreeqquuiirreedd  ttoo  wwrriittee  aanndd  pprreesseenntt  aa  
PPrroojjeecctt  PPaappeerr  iinn  aann  aarreeaa  ooff  iinntteerreesstt..  MMyy  ttooppiicc  ooff  ssttuuddyy  iiss  ““TThhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddiicciiaall  OOffffiicceerrss  iinn  
IInnssttiittuuttiioonnaall  TTrraannssffoorrmmaattiioonn::  LLeessssoonnss  ffrroomm  KKeennyyaa””..    

AAss  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  rreesseeaarrcchh,,  II  wwoouulldd  lliikkee  ttoo  iinntteerrvviieeww  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss,,  lleeggaall  pprraaccttiittiioonneerrss  aanndd  
ootthheerr  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc  iinn  vvaarriioouuss  ccaappaacciittiieess  wwhhoo  aarree  eeiitthheerr  ppaarrtt  ooff  oorr  iinntteerraacctt  wwiitthh  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy  iinn  oonnee  wwaayy  oorr  aannootthheerr..  TThhee  iinntteerrvviieeww  wwiillll  bbee  ssttuuddyy  oonn  tthhee  eeffffiiccaaccyy  ooff  tthhee  vveettttiinngg  
pprroocceesssseess  ssttiippuullaatteedd  uunnddeerr  tthhee  VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  22001111  iinn  tthhee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  
ooff  tthhee  KKeennyyaann  JJuuddiicciiaarryy..  TThhee  ssttuuddyy  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  llooookk  aatt  tthhee  cchhaalllleennggeess  ooff  iinnccoommppeetteennccee,,  
ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  ppaarrttiiaalliittyy  ooff  jjuuddggeess  aanndd  mmaaggiissttrraatteess  wwhhiicchh  hhaavvee  ddooggggeedd  tthhee  KKeennyyaann  jjuuddiicciiaarryy  ffoorr  aa  
lloonngg  ttiimmee..  TThhee  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoosseedd  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  tthheessee  cchhaalllleennggeess  wwiillll  bbee  rreevviieewweedd  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  
lleeaarrnniinngg  ffrroomm  tthheeiirr  ddeeffiicciieenncciieess..  FFiinnaallllyy,,  aa  rreevviieeww  ooff  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  aass  ssttiippuullaatteedd  iinn  tthhee  
VVeettttiinngg  ooff  JJuuddggeess  aanndd  MMaaggiissttrraatteess  AAcctt,,  22001111  wwiillll  bbee  ddoonnee  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  iinn  
tthhee  AAcctt  aarree  lliikkeellyy  aaddddrreessss  tthhee  hhiigghhlliigghhtteedd  cchhaalllleennggeess..  IIff  yyoouu  wwoouulldd  bbee  wwiilllliinngg  ttoo  bbee  iinntteerrvviieewweedd  
aass  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  pprroojjeecctt,,  iitt  wwoouulldd  bbee  mmuucchh  aapppprreecciiaatteedd..  

IInntteerrvviieewwss  sshhoouulldd  ttaakkee  nnoo  mmoorree  tthhaann  oonnee  hhoouurr,,  aanndd  ccaann  bbee  ccoonndduucctteedd  aatt  aa  llooccaattiioonn  aanndd  
ttiimmee  tthhaatt  iiss  ccoonnvveenniieenntt  ffoorr  yyoouu..  IInntteerrvviieewweeeess  WWIILLLL  NNOOTT  bbee  aasskkeedd  ttoo  ddiivvuullggee  aannyy  iinnffoorrmmaattiioonn  
rreeggaarrddiinngg  iinnddiivviidduuaall  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss,,  ccoommppllaaiinnttss  aaggaaiinnsstt  tthheemm  oorr  aannyy  ootthheerr  sseennssiittiivvee  iinnffoorrmmaattiioonn..  
RRaatthheerr,,  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  iinntteennddss  ttoo  aasscceerrttaaiinn  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  vvaarriioouuss  aaccttoorrss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  
aanndd  tthhee  ppuubblliicc  iinn  ggeenneerraall  aass  rreeggaarrddss  tthhee  pprroocceessss  ooff  vveettttiinngg  ooff  jjuuddiicciiaall  ooffffiicceerrss  tthhaatt  iiss  ttoo  ggeett  
uunnddeerrwwaayy  aannyyttiimmee  nnooww..    

IIff  yyoouu  wwoouulldd  bbee  wwiilllliinngg  ttoo  ttaakkee  ppaarrtt  iinn  tthhiiss  rreesseeaarrcchh  pprroojjeecctt,,  oorr  rreeqquuiirree  aannyy  aaddddiittiioonnaall  
iinnffoorrmmaattiioonn  aabboouutt  tthhee  iinntteerrvviieewwss,,  pplleeaassee  ccoonnttaacctt  mmee  oonn  iimmeennddee@@mmoohhaammmmeeddmmuuiiggaaii..ccoomm  oorr  
ggssiimmeennddeezz@@yyaahhoooo..ccoo..uukk..  AAlltteerrnnaatteellyy,,  iiff  yyoouu  hhaavvee  aannyy  tthhoouugghhttss  oonn  mmyy  rreesseeaarrcchh,,  oorr  ppooiinnttss  tthhaatt  
yyoouu  tthhiinnkk  mmaayy  bbee  ooff  iinntteerreesstt,,  yyoouurr  iinnppuutt  wwoouulldd  bbee  mmuucchh  aapppprreecciiaatteedd..  
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